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PRESENTACION

El Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) formula y entrega el presente
Informe al Ejecutivo Federal y al Congreso de la Unidén, en el que expone su
situacion financiera actual y su perspectiva en el mediano y largo plazos, los
riesgos que podrian afectarla, asi como diversas acciones implementadas
para fortalecer su eficiencia financiera en beneficio de la poblacion
derechohabiente, en cumplimiento de lo establecido en el Articulo 273 de la
Ley del Seguro Social (LSS).

El IMSS proporciona servicios a la poblacién derechohabiente en un
contexto que se ha tornado mas complejo con el paso de los afos, lo cual se
traduce en distintos retos para su sostenibilidad operativa y financiera. La
demanda de atencién a enfermedades créonico-degenerativas, el aumento
progresivo en la proporcion de personas en edad avanzada respecto de la
poblaciéon total y el incremento en la esperanza de vida son factores que
exigen un analisis permanente del equilibrio financiero y una gestién
eficiente de los recursos presupuestarios. Ademas, los pasivos contingentes
gue enfrenta acentlan la necesidad de la implementacién de medidas que
permitan fortalecer su situacion financiera.

El entorno de operacién del Instituto y la necesidad de su transformacion
han hecho evidente la importancia de dirigir los esfuerzos para contar con
una institucién cada vez mas sélida, eficiente y humana.

El IMSS constituye un pilar fundamental para la seguridad social en
México, gracias al profesionalismo del personal de Enfermeria, médico y
parameédico, asi como al compromiso, la responsabilidad y la experiencia
de quienes integran el Honorable Consejo Técnico, la Direccidon General, la
Secretaria General y todo el equipo administrativo y operativo.

En 2022, tras 2 anos de pandemia por COVID-19, se continud con la
recuperacién de servicios institucionales, asi el IMSS ofrecié una gran
diversidad de servicios médicos preventivos y curativos a la poblacién
derechohabiente:en undiatipico, el Instituto brindd mas de 497 mil consultas
médicas (de las cuales, 49 mil fueron por urgencias), y realizé alrededor de
6,200 egresos hospitalarios, mas de 3,700 intervenciones quirdrgicas y mas
de 870 mil analisis clinicos.

Bajo un enfoque preventivo y de solidaridad social, el Instituto se
transforma para brindar y mejorar las prestaciones médicas, econdmicas
y sociales, dando cobertura a 74 millones de personas al cierre de 2022,
lo que significa mas de la mitad de la poblacién del pais. No obstante, es
indispensable la implementaciéon de medidas para su fortalecimiento, las
cuales partirdan de un diagndstico claro de su situacion financiera.
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A 80 aflos de su creacioén, el IMSS enfrenta importantes retos financieros y operativos, por lo que le es
indispensable continuar con el planteamiento e implementacion de estrategias que le permitan alcanzar
la solidez necesaria para continuar siendo el instrumento mas importante de la politica social del Estado
mexicano, en el corto y el largo plazos. Por ello, a través de su personal y del Honorable Consejo Técnico
—oérgano tripartito conformado por patrones, personas trabajadoras y el Gobierno Federal—, el Instituto
Mexicano Seguro Social reitera su firme compromiso de no dar tregua en todos los esfuerzos necesarios
para fortalecer la seguridad social que brinda a la poblacién derechohabiente, en beneficio de México.

H. Consejo Técnico del IMSS
Ciudad de México, junio de 2023.




INTRODUCCION

El Informe al Ejecutivo Federal y al Congreso de la Unién sobre la Situacion
Financiera y los Riesgos del Instituto Mexicano del Seguro Social 2022-2023
se ha elaborado como asi dispone la Ley del Seguro Social (LSS).

En seguimiento a los trabajos realizados durante el gjercicio previo y en
apego a lo establecido por la LSS, este Informe busca privilegiar un enfoque
financiero a través de un documento claro, que permita informar de manera
concisa la situacién financiera del IMSS, con énfasis en los principales riesgos
gue se detectan, a partir del analisis efectuado para plantear y fortalecer las
accionesy estrategias requeridas para contar con un IMSS mas eficiente, con la
viabilidad operativay solidez financiera necesarias para continuar beneficiando
a la poblacién derechohabiente en el corto, mediano y largo plazos.

Por lo tanto, en el presente Informe se expone lo siguiente:

i) Para cada uno de los seguros establecidos en la LSS y con base en
los resultados contables y actuariales presentados y dictaminados
por auditores externos: a) la situacién financiera del seguro y actuarial
de sus reservas; b) los elementos de andlisis y juicio para evaluar si
las primas son suficientes para cubrir las obligaciones; c) los posibles
riesgos, contingencias, pasivosy la capacidad financiera pararesponder
a ellos en funciéon de las fuentes de financiamiento, y d) estimaciones
sobre las posibles modificaciones a las cuotas obrero-patronales e
ingresos provenientes del Gobierno Federal, que se puedan prever,
para mantener el equilibrio financiero conforme a lo establecido en el
Articulo 272 de la LSS.

ii) La situacion de los pasivos laborales y otros pasivos contingentes
gue pueden comprometer las finanzas institucionales por mas de un
ejercicio fiscal, asi como la disponibilidad de recursos para hacer frente
a ellos.

iii) Tendencias demograficas de la poblacion beneficiaria, cambios
en la esperanza de vida, la transicion epidemioldgica, cambios en
la composicion de género de la fuerza laboral, factores de riesgo
derivados del ciclo econdmico y de la evolucién del costo de los
tratamientos e insumos para la salud, los costos laborales, la situacién
macroecondémicay otros factores que pueden afectar la capacidad del
IMSS para cumplir sus compromisos.

iv) Informacion sobre el estado que guardan las instalaciones y equipos
del Instituto, incluyendo los dedicados a la atencién médica para dar
servicio de forma satisfactoria a la poblacién derechohabiente y usuaria.
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A lo largo de los afos, el Instituto se ha transformado para atender la demanda de prestaciones y servicios
en un nuevo entorno de actuaciény, con ello, dar respuesta a los retos que plantea el dinamismo del mercado
laboral, el envejecimiento poblacional y la transicién epidemiolégica, asi como para reaccionar y adaptarse
ante las diferentes coyunturas demograficas, financieras y sociales del pais.

El IMSS brinda prestaciones médicas econdmicas y sociales que, conforme a la LSS, protegen a las personas
trabajadoras, a las personas pensionadas y a sus familiares, y que contribuyen al bienestar integral de la
poblacién derechohabiente.

Como baluarte de la seguridad social, ademas de la cobertura a la poblacidn cuya relacién laboral se rige por
elapartado Adel Articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los beneficios del IMSS
se han ampliado a partir de mecanismos de afiliacién que contemplan a grupos como personas trabajadoras
independientes y del hogar.

Hacer frenteatodolomencionadorequiere de unanalisisfinancieroque permita identificar las estrategias
mas adecuadas para el ejerciciode losrecursosinstitucionales bajo un enfoque de sustentabilidad financiera,
eficiencia y transparencia, en beneficio de la poblacién derechohabiente. Las conclusiones del equilibrio
financiero que se incluyen en el Informe establecen que el Instituto cuenta con suficiencia financiera por
mas de una década, no obstante, también revelan riesgos importantes como:

i) La transicion demografica y epidemioldgica, que conlleva el creciente costo de la atencién médica,
principalmente por enfermedades cronico-degenerativas que demandan tratamientos permanentes o
de alto costo durante mas tiempo, lo cual representa una presion del gasto inevitable para el Seguro de
Enfermedades y Maternidad (SEM), el cual muestra un balance actuarial deficitario.

ii) La necesidad imperante de expansion en la infraestructura para brindar atencién médica preventiva
y curativa, asi como de equipo médico y personal de salud, que permita atender el requerimiento de
servicios de un numero de personas derechohabientes cada vez mayor.

iii) El pasivo laboral, a cargo del Instituto en su caracter de patrén por el Régimen de Jubilacionesy Pensiones,
implica un pasivo que en valor presente se estima en 2.2 billones de pesos, a pesar de incluir a un grupo
cerrado de personas trabajadoras y extrabajadoras.

Derivado de las estrategias implementadas se estima una mayor suficiencia financiera que en ejercicios
previos, pero los riesgos detectados hacen necesario mantener y encaminar los esfuerzos para concretar
alternativas financieras y de operaciéon que contribuyan a establecer un equilibrio financiero en el
largo plazo.

A 80 anos de existencia, el IMSS es la institucion de seguridad social mas importante de México, lo cual hace
necesario e imperativo contar con un diagndstico objetivo de su situaciéon financiera y capacidad operativa que
permita implementar, de manera responsable, las acciones necesarias para que continUe fortaleciéndose y
beneficiando a millones de mexicanas y mexicanos por muchos afios mas.



RESUMEN EJECUTIVO

A 8 décadas de existencia, el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), como instrumento esencial en la
prestacién de servicios de seguridad social, requiere fortalecer su viabilidad operativa y financiera. Su situacién
financiera, aunque se ha fortalecido en los Ultimos afos, continda enfrentando importantes retos que exigen
contar con analisis profundos, diagndsticos apropiados, una gestion adecuada de los riesgos financieros que
enfrenta y la definicion e implementaciéon de estrategias que conduzcan a la sustentabilidad en las finanzas
institucionales.

RESULTADOS DEL EJERCICIO 2022

Después de 3 aflos de implementar acciones para enfrentar la pandemia por COVID-19, al cierre del ejercicio
2022, el IMSS obtuvo un remanente de operacion de 2,830 millones de pesos. Este resultado considerd el
cumplimiento de la meta de reservasy fondos estipulada en el Articulo 5 del Decreto de Presupuesto de Egresos
de la Federacion del Ejercicio Fiscal 2022, asi como el fortalecimiento de la Reserva Operativa. El estado de
situacion financiera del Instituto, con cifras al 31 de diciembre de 2022, muestra que los activos ascendieron a
682,595 millones de pesos, el pasivo a 457,587 millones de pesos y el patrimonio a 225,008 millones de pesos,
mientras que el saldo contable de las Reservas y Fondo Laboral ascendié a 360,003 millones de pesos.

Aunqgue la gestién financiera implementada por el IMSS permitié obtener un remanente de operacioén al
cierre de 2022, el analisis de la situacion financiera revela, en concordancia con informes anteriores, la presencia
de un conjunto deriesgos que afectan la sostenibilidad presentey futura; entre los mas relevantes se encuentran:

i) La transicidon demografica y epidemioldgica, que implica que el Instituto atienda en forma creciente

padecimientos cada vez méas complejos y costosos de orden crénico-degenerativo.
ii) El crecimiento previsto de la ndmina asociada al Régimen de Jubilaciones y Pensiones (RIP).

ESTIMACION DE CIERRE DE 2023

Las proyecciones para el cierre de 2023 prevén que los ingresos totales (propios y aquellos a cargo del Gobierno
Federal) ascenderdn a1.22 billones de pesos, mientras que el gasto total serd de 1.18 billones de pesos. Lo anterior,
generaria un excedente de 40,041 millones de pesos, ingresos restringidos por 17,597 millones de pesos y el
cumplimiento de una meta de reservas de 22,444 millones de pesos, sin necesidad de uso de reservas. Este
resultado es consecuencia de las estrategias implementadas para proveer equilibrio financiero, estabilidad y
certidumbre a la operacién cotidiana del Instituto.

SITUACION FINANCIERA DE LARGO PLAZO

Derivado del analisis de los resultados de la evaluacion de la situacion financiera global del Instituto y actuarial
de sus reservas para un periodo de 30 aflos, se estima que podra contar con los recursos suficientes para hacer
frente a sus gastos hasta 2037, considerando el uso de sus reservas, es decir, 2 aflos adicionales respecto a la
evaluacion realizada con informacién al cierre de 2021. Aunque se prevé el uso de las reservas en 2038, se estima
que su saldo no sera suficiente para solventar los egresos esperados durante el gjercicio, por lo que, a partir del
mismo se anticipa que el Instituto registrard déficits financieros.

La estimacion de una mayor suficiencia financiera es resultado, por una parte, de mayores ingresos. Al cierre
de 2022, se observd un incremento de 4.8% real en los ingresos del IMSS, al pasar de 538,022 a 564,030 millones
de pesos de 2022. Por otra parte, el resultado también se explica por un gasto mas eficiente. El Instituto ha
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impulsado estrategias para la promocioén de mejores practicas en el manejo de sus finanzas, de modo que
se da seguimiento a distintas medidas de control presupuestal que favorecen que el gjercicio de los recursos
se optimice y se dirija a incrementar la calidad de la atencién a la poblacién derechohabiente.

Conforme a los resultados de la evaluacién de la situacién financiera global del IMSS para el periodo
2023-2052, se estima que, en términos de valor presente, los ingresos ascenderan a 18.6 billones de pesos,
mientras que el valor presente del gasto se calcula en 19.9 billones de pesos. A partir de estos resultados, y
tomando en cuenta la estimacion del saldo de las reservas financieras y actuariales al cierre de 2023, por 160 mil
millones de pesos!, se tiene una situacion financiera global deficitaria por 1.19 billones de pesos, incluyendo la
situacion financiera del Régimen Obligatorio (RO) y del Régimen Voluntario (RV).

En términos del Producto Interno Bruto (PIB) estimado para 2023, el valor presente del resultado financiero
de los seguros del Régimen Obligatorio equivale a 2.6% y, una vez que se considera el Seguro de Salud para la
Familia que forma parte del Régimen Voluntario, el déficit pasa a 3.8% del PIB.

BALANCE ACTUARIAL DE LOS SEGUROS DEL REGIMEN OBLIGATORIO

Para los Seguros de Riesgos de Trabajoy de Invalidezy Vida, se estima un superavit actuarial, conforme al balance
actuarial para un periodo de 100 afos; es decir, se estima que sus ingresos seran suficientes para financiar sus
gastos y que, por tanto, sus primas de financiamiento también son suficientes. En contraste, para el Seguro de
Enfermedadesy Maternidad en sus dos coberturas (personasaseguradasy de gastos médicos para pensionados)
el balance actuarial para un periodo de 30 afios resulta deficitario, lo que indica que la fuente de financiamiento
actual no genera primas de financiamiento suficientes para solventar los gastos, obteniéndose una brecha de
3 puntos porcentuales entre la prima promedio de financiamiento y la prima de equilibrio estimadas para un
periodo de 30 afios de proyeccioén. En el caso del Seguro de Guarderias y Prestaciones Sociales, el balance es
apenas positivo; no obstante, la perspectiva particular del seguro indica que, de no implementar medidas para
mejorar su situacion financiera, se observaria déficit creciente en el mediano plazo; la estimacion para este
seguro considera la ampliacion del Servicio de Guarderia para las personas trabajadoras sin distincion de género
conforme a la reforma de la LSS de marzo de 2020, la cual implicé una ampliacién de la cobertura, aunque no
incrementd la fuente de financiamiento del seguro.

Para el Régimen Obligatorio se estima una tasa efectiva promedio de contribucidn total de los seguros en
porcentaje del salario base de cotizacidon de 14.6% para el periodo de proyecciéon de 30 aflos, mientras que la
prima de equilibrio que se requeriria para solventar los gastos esperados en ese mismo periodo de evaluacion
es de 16.2%.

Para la elaboraciéon del presente Informe se toman como base los estados de actividades por ramo de seguro
y los estudios actuariales que se utilizan para la estimacion de los rubros de ingresos y gasto de los seguros, y
sus coberturas, mismos que se auditan por parte de un despacho externo. En este sentido, la evaluacién de la
situacion financiera global y de los seguros fue elaborada con la mejor informacidén a la que se tiene acceso y
actualizada con respecto a la utilizada en informes anteriores, por lo que, los resultados se han modificado en
funcién del avance de la técnica actuarial, el acceso a informacién disponible y la experiencia observada.

Para el andlisis actuarial es indispensable distinguir entre la naturaleza de las obligaciones que enfrenta el
Instituto, en particular entre pasivos devengados y pasivos contingentes. Los primeros se refieren a obligaciones
yacontraidasypuedendeterminarsea partirdelcomportamientodeinformaciénobservada,loqueresultaenuna
estimacién confiable, destacando dentro de estos los pasivos laborales derivados del Régimen de Jubilaciones
y Pensiones de las personas trabajadoras del Instituto. Los segundos se refieren a posibles obligaciones, que
pueden o no ocurrir en funcién de diversas politicas publicas, destacando dentro de estos los asociados con el
ramo de Gastos Médicos de Pensionados, del Seguro de Enfermedades y Maternidad, derivados de fendmenos
externos: la transicion demografica y epidemioldgica.

1 Reservas a diciembre de 2022, actualizadas a 2023 con inflacion.




Resumen Ejecutivo

RIESGOS PARA LA SOSTENIBILIDAD FINANCIERA DEL IMSS

Para medir los efectos que tendria la materializacién de determinados supuestos utilizados en la evaluacién
de la situacién financiera del Régimen Obligatorio (escenario base), se construye un escenario de riesgo,
gue simula:

i) La reduccion del tiempo en que la poblacién trabajadora cuenta con empleo formal durante 1 afo
(de 337 a 325 dias), lo cual generaria una disminucidon en los ingresos por cuotas de todos los seguros y
en adicién, en el Seguro de Enfermedades y Maternidad (SEM) se tendria un aumento del gasto, a causa
de que la poblacién asegurada requeriria laborar por mas tiempo para alcanzar las semanas cotizadas
necesarias para tener acceso a una pensioén por retiro.

ii) El encarecimiento de las sumas aseguradas a pagar por el Instituto para las pensiones que se otorgan en
los Seguros de Riesgos de Trabajo y de Invalidez y Vida, lo cual se modela al disminuir las tasas de interés
técnico que se utilizan para el cdlculo de los montos constitutivos? y por motivo de una disminucién en
el nimero de personas aseguradas que cuentan con saldo en su Subcuenta de Vivienda, al momento de
tener derecho a una pensién o al momento del fallecimiento.

iii) El aumento en la expectativa de vida de las personas pensionadas, con lo cual se tendria un incremento
en el gasto en la cobertura de Gastos Médicos para Pensionados del SEM, ya que se estima se brindarian
prestaciones en especie a una poblacién mas envejecida y por mas tiempo, con costos mas elevados.

Del anélisis de los resultados de la situaciéon financiera del Régimen Obligatorio para el escenario de riesgo,
considerando un periodo de evaluacién de 30 afnos, se estima que la prima de equilibrio que se requeriria para
solventar los gastos esperados en el periodo de evaluaciéon pasaria de 16.2%, en el escenario base, a 16.8%, en el
escenario de riesgo, lo que representa un incremento de 3.4%.

En adicion, para el Seguro de Enfermedadesy Maternidad destaca el cambio en las necesidades de atenciéon
médica por parte de la poblacién derechohabiente derivado de los fendmenos de transicion demografica y
epidemioldgica, lo cual repercute en la demanda de servicios de salud.

Elaumento en la presencia de las enfermedades crénico-degenerativas en la poblacién derechohabiente del
IMSS tiene las siguientes consecuencias:

i) El elevado numero de personas con padecimientos de salud de forma simultadnea, con tendencia a
desarrollar complicaciones que deterioran su estado fisico, comprometiendo funciones vitales, lo que
incrementa la frecuencia de uso de servicios médicos; ademas, para su control, surge la necesidad de
tratamientos permanentes o de larga duracién, con niveles de dificultad de atencidén médica cada vez
mayores, aunado al costo creciente de los servicios de salud.

ii) La mayor mortalidad de la poblacién y una incidencia de incapacidad prematura.

La atencién de las enfermedades crénicas no transmisibles genera un importante impacto en las finanzas
institucionales debido a su alta demanda de servicios en Consulta Externa, consulta de Especialidades,
Urgencias y Hospitalizacion. Esta situacién puede agravarse si se mantiene la tendencia creciente en sus tasas
de incidencia y prevalencia.

La diabetes mellitus y la hipertensién arterial se han posicionado como las principales causas de gasto
médico para el Instituto, desde hace mas de una década. En 2022, el numero de pacientes atendidos por
diabetes mellitus, hipertension arterial e insuficiencia renal crénica fue de 3.3 millones, 5.1 millones y 79 mil,
respectivamente. En total, estas tres enfermedades acumularon 8.5 millones de pacientes, cifra equivalente
a 14.0% de la poblacién adscrita a Unidades de Medicina Familiar. El gasto médico para 2022, derivado
de la atencidén de estas tres enfermedades, se estima en 109,958 millones de pesos, del cual se asocia
46% (50,619 millones de pesos) a la diabetes mellitus; 35% (37,969 millones de pesos) a la hipertensién arterial,
y 19% (21,370 millones de pesos) a la insuficiencia renal crdnica. La suma del gasto de estos padecimientos
equivale al 27% de los ingresos tripartitas del SEM registrados en 2022.

2 El monto constitutivo es la cantidad de dinero que se requiere para contratar los seguros de renta vitalicia y de sobrevivencia con una
institucion de seguros. Ley del Seguro Social, Articulo 159, fraccion VII.
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A pesar de que el Seguro de Guarderias y Prestaciones Sociales observa un resultado financiero positivo, se
identifica como principal riesgo para su sostenibilidad la reforma a los Articulos 201y 205 de la Ley del Seguro
Social, aprobada en octubre de 2020, mediante la cual se considerd la ampliacién del Servicio de Guarderia a las
personas trabajadoras sin distincion de género; con la aplicacién de esta reforma se incrementd la poblacién
gue potencialmente demandara el Servicio de Guarderia, por lo que para atender esta demanda se tendra la
necesidad de ampliar la capacidad instalada de las guarderias del IMSS en el mediano plazo. Sin embargo, se
estima que los ingresos necesarios por cuotas para llevar a cabo esta accién seran insuficientes, ya que no
se modificé el esquema de financiamiento del seguro. Por otro lado, histéricamente, unidades de negocio que
conforman las prestaciones sociales, como son los Centros Vacacionales, los Velatorios, las tiendas,y los cursos
y talleres, muestran déficit financiero en su operacién, ya que el costo por servicios de personal representa una
carga importante en el gasto operativo, lo que les dificulta ser autofinanciables.

En su conjunto, estos riesgos presionan la sostenibilidad financiera del Instituto y su mitigaciéon requiere
medidas prontas y contundentes.

ACCIONES EMPRENDIDAS

Las principales acciones que ha implementado el Instituto para favorecer su equilibrio financiero se sefialan en
esta seccion.

EFICIENCIA OPERATIVA

Como cada afiloy como lo establece la Ley del Seguro Social (LSS), en 2022 se aprobd e implementd un Programa
de Austeridad Institucional sin afectacién a la prestacién de servicios a la poblacién derechohabiente.

Uno de los instrumentos que ha contribuido al equilibrio financiero que prevé el Articulo 272 de la LSS han
sido las Politicas y Directrices para la Sustentabilidad Financiera del IMSS aprobadas por el H. Consejo Técnico,
mecanismo mediante el cual se analizan las alternativas éptimas para el ejercicio de recursos, todo ello bajo un
enfoque de eficiencia operativa, lo cual se logra entre otros aspectos, con una administraciéon eficiente de las
compras consolidadas, la diversificacidon e innovacién en la prestaciéon de servicios médicos, la digitalizacién de
tramites y servicios, entre otros.

INCORPORACION Y RECAUDACION

En 2022 se implementaron distintas estrategias que permitieron incrementar la cobertura de la seguridad
social y avanzar hacia la construccién de un sistema universal de salud, en un esfuerzo solidario por proteger
a aquellos sectores que tradicionalmente han contado con menores ventajas. Para ello, se implementaron
diversas medidas de apoyo a empresas, lo cual se tradujo en proteccién de los niveles de empleo.

Al cierre de 2022, los puestos de trabajo asegurados en el IMSS tuvieron 3.7% de aumento, (752,748 puestos
nuevos), lo que representa el tercer mayor incremento en un afno desde que se tiene registro. Los registros
patronales afiliados al seguro social al cierre del mismo afo ascendieron a 1'065,556, lo que significd un
incremento de 1.1% respecto a 2021 con 11,886 patrones adicionales. En diciembre de 2022, el salario base se
ubicdé en 486.65 pesos diarios, lo que significd un crecimiento anual de 11% nominal y 2.9% real; en veces la UMA
pasdé de 4.89 a 5.06 veces, lo que significd un crecimiento de 3.4%.

En materia de estrategias para la ampliacion de la base de aseguramiento, se continud con la vigilancia para
evitar la precarizacion del trabajo, a través de estrategias para mantener los puestos de trabajo formal y del
impulso a programas de ampliacién de la cobertura que extienden los beneficios de la seguridad social a grupos
histéricamente excluidos. Destacan los Programas Piloto de Personas Trabajadoras del Hogar y para Personas
Trabajadoras Independientes.




Resumen Ejecutivo

INVERSION DE LAS RESERVAS

Al cierre de 2022, el saldo contable de las Reservas y Fondo Laboral ascendié a 360,003 millones de pesos, con
alza de 19,017 millones de pesos, derivado de la estrategia para obtener mayores productos financieros y por las
aportaciones realizadas.

La estrategia de inversion implementada para las reservas y subcuentas, a lo largo del periodo, contemplé
el entorno econdmico-financiero caracterizado por la incertidumbre que derivé principalmente en episodios
de volatilidad en los mercados financieros y elevados niveles de inflacion en México y en el mundo, como
consecuencia entre otros de la invasion de Rusia a Ucrania, que derivaron en politicas monetarias restrictivas
gue hanllevado alos bancos centralesaincrementar lastasas de interés. Asimismo, de acuerdo con la asignaciéon
estratégica de activos, se privilegio la inversion en instrumentos de deuda gubernamental para cuidar el perfil
de riesgo crediticio de los portafolios, asi como la inversion en instrumentos indexados a la inflacion y en tasa
nominal (fija) en niveles que generen una tasa de rendimiento acorde al horizonte de inversion de las reservas
y subcuentas. Para las reservas de corto plazo se consideraron adecuados niveles de liquidez e inversiones en
instrumentos de tasa revisable ante el ciclo restrictivo del Banco de México (Banxico).

SEGURO DE RIESGOS DE TRABAJO

Este seguro muestra una perspectiva equilibrada de ingresos y gastos, no obstante, uno de los factores clave
para tener una institucién sélida y una poblacién sana en la vida productiva es el impulso a la cultura de la
prevenciény la promocién de la salud en los centros de trabajo. En este sentido, en 2022 se siguid afianzando la
estrategia para proteger la salud de las personas trabajadoras y la productividad de las empresas, a través del
Programa Entornos Laborales Seguros y Saludables (ELSSA). Al cierre de 2022, el Programa ELSSA ha sumado
6,090 empresas afiliadasy a masde 2'193,000 personas trabajadoras beneficiadas, a través de laimplementacion
de estrategias para mejorar la salud, la seguridad y el bienestar.

También, lasmedidasdedigitalizacion de servicios contribuyen a eficientar el gastoadministrativoque genera
la operacidn de este seguro, a la vez que permiten ofrecer un servicio mas agil a la poblacién derechohabiente.

SEGURO DE INVALIDEZ Y VIDA

Ante la perspectiva superavitaria de este seguro, las acciones que se implementan tienen como objetivo central
eficientar los procesos existentes, para con ello reducir la carga operativay, por tanto, sus costos administrativos,
ademasde promover unserviciomasagilytransparenteala poblacidn derechohabiente. En este sentido,destaca
la implementacion de herramientas tecnoldgicas, asi como la simplificacion de procesos administrativos.

El Instituto se moderniza constantemente para ofrecer masy mejores servicios digitales no presenciales que
permiten contar con procesos de atencién mas agiles y eficientes para la poblacién derechohabiente.

SEGURO DE ENFERMEDADES Y MATERNIDAD

Desde hace décadas, este seguro es el que genera el mayor déficit al Instituto, por lo que resulta indispensable
la implementacion de un conjunto de acciones y estrategias que permitan eficientar su gasto; algunas de las
mas relevantes son:

i) Impulso al Modelo de Prevencion de la Salud, con la captacion de poblacion derechohabiente susceptible
de acciones preventivas, entre otros, con la referencia a PrevenIMSS de las personas que acuden a recibir
servicios de atencion médica.

ii) Fortalecimiento del uso de CHKT en Linea, para evaluar el riesgo de padecer enfermedades crénicas o
cancer.

iii) Capacitacion en materia de Chequeo PrevenIMSS, dirigida al personal de Enfermeria del primer nivel de
atencioén, dedicado a la supervision y asesoria en materia de PrevenIMSS.

iv) Ampliacion del enfoque PrevenIMSS en hospitales, o cual ha representado un cambio del paradigma en
la atencidén preventiva, que solo se prestaba en Unidades de Medicina Familiar (UMF).




Informe al Ejecutivo Federal y al Congreso de la Unién sobre la Situaciéon Financiera y los Riesgos del IMSS 2022 « 2023

v) Fomento del autocuidado y educaciéon participativa, a través de los canales de difusion institucional, con
los cuales se continla promoviendo mensajes para fomentar acciones preventivas, impulsadas también
en el marco de las fechas conmemorativas reconocidas a nivel nacional e internacional.

Como parte de la administracion eficiente del gasto en el uso de capacidad instalada en todos los niveles
de atencion, también se mantienen y refuerzan las estrategias tales como: Unifila, gestiéon de camas a través
del despliegue de la plataforma de Hospitalizacién del Ecosistema Digital en Salud, Recetas Resurtibles, cirugia
electiva en fines de semana, incremento de productividad en Unidades Médicas de Atencion Ambulatoria y
unidades de extensién hospitalaria, entre otras.

Por otro lado, se podria analizar la viabilidad y conveniencia de realizar un rebalanceo de primas entre el
Seguro de Invalidez Vida (SIV) y el Seguro de Enfermedades y Maternidad (SEM) de la poblacién pensionada y
sus familiares beneficiarios.



CAPITULO |

ENTORNO DE OPERACION
DEL IMSS

Este Capitulo expone los elementos mas relevantes que componen
el entorno en el que el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) se
desenvuelve como instrumento basico de la seguridad social. En este
sentido, se abordan diversos factores que explican los ingresos con que
cuenta el Instituto, entre los cuales se encuentran el comportamiento
de la economia mexicana y el empleo formal, la dinamica de salarios de
las personas trabajadoras y el incremento en la participacion de la mujer
en la fuerza laboral, asi como las distintas estrategias que el IMSS ha
implementado en materia de incorporacion y recaudacion.

Por otro lado, se abordan distintos retos que se presentan en cuanto
a los factores que determinan las erogaciones del Instituto, como las
tendencias demograficas de la poblacion beneficiaria, modificaciones en
su esperanza de vida y las tendencias en la transicion epidemioldgica.

1.1. ENTORNO ECONOMICO Y COMPOSICION
DEL ASEGURAMIENTO

Se presenta la evolucion de los principales elementos que determinan los
ingresos del IMSS:empleo afiliado o puestos de trabajo, salariosy registros
patronales, bajo diversos contextos (geografico, tamafo de empresa,
tipo de contratacion y género) y la relacidon con el desempefio de la
economia nacional.

1.1.]. EL CICLO ECONOMICO Y LA FORMALIZACION
DEL EMPLEO

El ingreso obrero-patronal se determina, principalmente, por la evolucion
del empleo afiliado y el salario base de cotizacion, factores asociados al
comportamiento de distintas variables macroecondmicas.

Durante 2022 y con series desestacionalizadas, el PIB aumenté 3.1%
respecto a 20213. Por otro lado, se registré un aumento de 752,700 puestos
de trabajo al cierre de 2022, con una tasa anual de 3.7%, lo que representa
el tercer mayor incremento en un afio desde gue se tiene registro.
Con ello, los puestos de trabajo vigentes al cierre de 2022 sumaron
21'372,896 y desde 2013 mantienen un ritmo de crecimiento mayor al de
la economia (grafica L.1).

3 Comunicadode prensa nim.131/23,24 de febrero de 2023. Producto Interno Bruto. Cuarto
trimestre de 2022. Disponible en https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/
boletines/2023/pib_pconst/pib_pconst2023_02.pdf
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GRAFICA L1
PRODUCTO INTERNO BRUTO REAL Y PUESTOS DE TRABAJO AFILIADOS EN EL IMSS, 1997-2022"
(indice base 2008=100, cifras trimestrales)
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V' PIB: Producto Interno Bruto (base 2013) con cifras del tercer trimestre de 1997 al cuarto trimestre de 2022, y puestos de trabajo afiliados
refiere al cierre de trimestre.
Fuente: Direccion de Incorporacion y Recaudacion, IMSS; Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi) para cifras del PIB.

Al cierre de 2022, se contd con 1'065,556 registros patronales* afiliados al Instituto, lo que significd un
incremento de 1.1% respecto a 2021 con 11,886 registros adicionales (grafica 1.2).

Al 31 de mayo de 2023, se contaba con 1'070,419 registros patronales, lo que representa un incremento de
0.5% respecto al cierre de 2022, con 4,863 registros adicionales.

GRAFICA 1.2
AFILIACION DE REGISTROS PATRONALES EN EL IMSS, 1997-2022
(miles de registros patronales y variacion porcentual)
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Fuente: Direccion de Incorporaciéon y Recaudacion, IMSS.

4 |os registros patronales se refieren a una clave interna utilizada en el IMSS para identificar a los patrones afiliados. Esta clave no necesariamente
corresponde a una empresa, ya que cada una puede tener mas de un registro patronal,y tampoco refiere a un establecimiento, ya que dos
0 mas establecimientos pueden presentar la misma clave patronal. En la cifra de registros patronales se considera a los patrones con al
menos un puesto de trabajo afiliado y vigente, y solo incluye a registros no convencionales, ya que los convencionales no estan asociados
a empresas o establecimientos.
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Con base en la Encuesta Nacional de Ocupaciéon y Empleo del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(Inegi), actualmente la tasa de informalidad laboral de las personas trabajadoras subordinadas y remuneradas,
y la tasa de desocupacioén, son las mas bajas de la historia, menos de 3%.

1.1.2. PUESTOS DE TRABAJO REGISTRADOS POR PATRONES EN EL IMSS

Al cierre de 2022, los puestos de trabajo asegurados en el IMSS sumaron 21'372,896, con ello se registrd la
creacion anual de empleo de 752,748 puestos, equivalente al crecimiento anual de 3.7%, lo que representa el
tercer mayor incremento en un afo desde que se tiene registro. Acorde con el comportamiento estacional, se
registré una caida mensual de 345,705 puestos en diciembre, equivalente a una tasa de 1.6%, la tercera mas baja
enlos Ultimos 7 aflos y menor que la variacidon porcentual anual promedio de los meses de diciembre desde que
se tiene registro (1.8%) (grafica 1.3).

GRAFICA 1.3.
CREACION DE PUESTOS DE TRABAJO EN EL IMSS, 1997-2022V
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' Creacion de puestos de trabajo se refiere a la diferencia en los puestos de trabajo asegurado al cierre de cada afio.
Fuente: Direccion de Incorporaciéon y Recaudacion, IMSS.

Lacreaciondeempleoenlosprimeros5mesesde 2023 esde 490,013 puestos, de los cuales 70.8% corresponde
a empleos permanentes, este es el mayor aumento que se ha registrado en periodos comparables desde que
se tiene registro. Entre mayo de 2022 y mayo de 2023, se tuvo una creacién de 854,422 empleos, equivalente a
4.1% de aumento.

PUESTOS DE TRABAJO POR ACTIVIDAD ECONOMICA Y TAMANO DE EMPRESA

Durante 2022, los sectores que aumentaron su participacion en el empleo formal fueron servicios para empresas,
personasy el hogar (de 21.4% a 21.5%), construccion (de 7.7% a 7.9%), y transportes y comunicaciones (de 6.5% a
6.7%). Por otro lado, se observa una caida en los sectores de industria de la transformacioén (de 27.7% a 27.6%), de
servicios sociales y comunales (de 10.8% a 10.7%), y agropecuario (de 3.7% a 3.6%). El sector comercio continud
con la participacion observada en 2021 (20.8%) y las industrias eléctrica y la extractiva sostuvieron un nivel
similar al de los afios previos, 0.7% y 0.6%, respectivamente (grafica 1.4).
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GRAFICA 1.4.
DISTRIBUCION DE LOS PUESTOS DE TRABAJO REGISTRADOS EN EL IMSS
POR SECTOR DE ACTIVIDAD ECONOMICA, 2021-2022

(porcentajes)
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Fuente: Direccion de Incorporaciéon y Recaudacion, IMSS.

Se mantiene el incremento que se ha observado en la Ultima década en la participacidén de las empresas
grandes en el empleo formal (32.7% en 2010 a 37.6% en 2022), las empresas medianas y pequefias mantienen su
participacion (55.2% en 2021y 2022), como muestra la grafica I.5.

GRAFICA 1.5.
DISTRIBUCION DE LOS PUESTOS DE TRABAJO REGISTRADOS EN EL IMSS

POR TAMANO DE EMPRESA, 2010-2022
(porcentajes)
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No incluye las modalidades de Incorporacion voluntaria del campo al Régimen Obligatorio (modalidad 43) y de Trabajadores

independientes (modalidad 44); estas modalidades representan alrededor de 78,756 afiliaciones en diciembre de 2021, para las cuales
no aplica tamano.

Fuente: Direccion de Incorporacién y Recaudacion, IMSS.

PUESTOS DE TRABAJO POR REGION GEOGRAFICA

En 2022 continud la recuperaciéon en el porcentaje de empleos atribuibles a las entidades de la regién sur. En
estos resultados sobresalen de nuevo Tabasco, Quintana Roo, Hidalgo y Yucatan, con un crecimiento anual en
puestos de trabajo superior al promedio nacional (3.7%), de 13.0%, 8.3%, 6.7% y 5.4%, respectivamente; mientras
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que para Veracruz y Oaxaca se observaron incrementos de puestos de trabajo menores al promedio nacional,
21% y 3.4%, respectivamente.

Por otro lado, la regidon norte disminuyd su participacion de 25.9% a 25.8%. Dentro de esta region se incluye
Zacatecas, la Unica entidad que presentd una reduccidén anual en sus niveles de empleo durante el afio (0.6% menos);
también se ubican Tamaulipas, Durango y Aguascalientes con variaciones de empleo inferiores a 2% anual.

La region centro, conformada por cinco entidades, también disminuyd su participacion en el empleo formal
de 28.9% a 28.8%, ante una variacion del empleo inferior al promedio nacional en Ciudad de México (2.5%) y
Morelos (1.2%) (graficas 1.6 y 1.7).

GRAFICA 1.6.
DISTRIBUCION DE LOS PUESTOS DE TRABAJO REGISTRADOS EN EL IMSS
POR REGION GEOGRAFICA, 2010-2022
(porcentajes
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Fuente: Direccion de Incorporacion y Recaudacion, IMSS.
GRAFICA I.7.

VARIACION ANUAL DE PUESTOS DE TRABAJO POR ENTIDAD, 2021-2022
(porcentajes)
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VITAEE: Indicador Trimestral de la Actividad Econdmica Estatal, al tercer trimestre de 2022, base 2013.
Fuente: Direccion de Incorporacién y Recaudacion, IMSS; Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi) para cifras del ITAEE.
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PUESTOS DE TRABAJO POR TIPO DE EMPLEO

Existen dos clases de afiliacién para las personas en un puesto de trabajo registrado en el IMSS, dependiendo
del tipo de contrato que mantengan con su patrén: permanente o eventual®. De 2011 a 2019, la distribucién entre
puestos de trabajo permanentesy eventuales se habia mantenido relativamente constante, con 86% de puestos
permanentes y 14% de eventuales. A partir de diciembre de 2020, la participacion de los puestos permanentes
se ubica en niveles maximos. En diciembre de 2022, los puestos permanentes representan 86.6% con
18'516,074 puestos de trabajo (3.2% mas que en diciembre de 2021), mientras que los eventuales alcanzan

2'856,822 puestos de trabajo (grafica 1.8).
GRAFICA 1.8.
ESTRUCTURA DE PUESTOS DE TRABAJO PERMANENTE Y EVENTUAL, 2010-2022"
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"V Serie ajustada estacionalmente con modelo Tramo/Seats.
Fuente: Direccion de Incorporacion y Recaudacion, IMSS.

PARTICIPACION DE LA MUJER

Lograr la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres forma parte integral de cada uno de los
17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 2030 aprobada en la cumbre de las Naciones
Unidas en septiembre de 2015.

En el IMSS, las mujeres continlUan aumentando su contribucién en el total de personas aseguradas de
40.9% (1.2 millones de mujeres) en diciembre de 2018 a 42.6% (12.7 millones de mujeres) en diciembre
de 2022. Considerando solo a las personas trabajadoras, la participacion de las mujeres aumenté de 37.7%
a 39.5% en el mismo periodo, esta es la cifra maxima desde que se tiene registro, en tanto que en el grupo
de personas aseguradas no asociadas a un empleo (constituido por estudiantes, Seguro de Salud para la
Familiay Continuacion Voluntaria), las mujeres incrementaron su participacion de 49.7% a 50.6% (grafica 1.9).

5 LalLeydel Seguro Social (LSS) contempla la afiliacion de personas trabajadoras en empleos permanentes y eventuales, y en ambos casos
las condiciones de entero y pago de las cuotas al IMSS son las mismas. La Unica diferencia radica en que las personas trabajadoras
eventuales requieren de mayor tiempo previo de aseguramiento para el pago de subsidio en caso de enfermedad (Ley del Seguro Social,
Articulos 96y 97). Una persona trabajadora permanente es quien tiene una relacion de trabajo por tiempo indeterminado (Ley del Seguro
Social, Articulo 5 A, fracciéon VI). Una persona trabajadora eventual es aquella que tiene una relacién de trabajo por obra determinada o por
tiempo determinado en los términos de la Ley Federal del Trabajo (Ley del Seguro Social, Articulo 5 A, fraccion VII).
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GRAFICA 1.9.
PARTICIPACION DE LA MUJER EN EL TOTAL DE PERSONAS ASEGURADAS,
TRABAJADORAS Y NO TRABAJADORAS, 2018 VS. 2022
(millones de personasy porcentaje de mujeres respecto del total)
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Fuente: Direccion de Incorporacion y Recaudacion, IMSS.

Adiciembre de 2022, los puestos ocupados por mujeresincrementaron en11.3% respecto al nivel de diciembre
de 2018, mientras que los puestos ocupados por hombres lo hicieron en 3.5% (grafica 1.10).

GRAFICA L10.
VARIACION EN EL NIVEL DE EMPLEO, HOMBRES Y MUJERES, 2017-2022
(indice base diciembre de 2018=100, porcentajes)
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Fuente: Direccion de Incorporaciéon y Recaudacion, IMSS.

Los nuevos programas implementados para ampliar la cobertura de la seguridad social para personas
trabajadoras del hogar y personas trabajadoras independientes han impulsado la participacion de la mujer en
el mercado laboral formal.
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1.1.3. SALARIO BASE DE COTIZACIONS

El registro correcto del salario ante el Instituto es esencial para determinar las prestaciones en dinero en los
distintos ramos de aseguramiento, asi como para el calculo correcto de las pensiones y de las cuotas que se
deben cubrir en materia de seguridad social.

La grafica 111 presenta la evolucion del salario base de las personas trabajadoras en términos reales y en
numero de veces’ el salario de referencia a nivel nacional.

GRAFICA L1
SALARIO DIARIO ASOCIADO A PUESTOS DE TRABAJO, 2010-2022"
(pesos de diciembre de 2022 y nimero de veces el salario de referencia?)
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' Serie ajustada estacionalmente con modelo Tramo/Seats.

2/ En veces el salario minimo (SM) hasta 2016 y en veces la Unidad de Medida y Actualizacion (UMA) de 2017 en adelante. La UMA, aprobaday
usada desde el 27 de enero de 2016, es la referencia econdmica en pesos para determinar la cuantia del pago de las obligaciones y supuestos
previstos en las leyes federales, de las entidades federativas y de la Ciudad de México. La UMA fue introducida para sustituir el esquema
veces salario minimo.

Fuente: Direccion de Incorporaciéon y Recaudacion, IMSS.

De enero de 2010 a diciembre de 2018, en promedio, el salario real crecié 0.4%, mientras que en niumero de
veces el salario de referencia no mostré variaciones significativas. Desde enero de 2019, el salario base de cotizacion
ha mantenido aumentos anuales nominales iguales o superiores a 6.0%. En diciembre de 2022, el salario base se
ubicé en 486.65 pesos diarios, lo que significd un crecimiento anual de 11% nominal y 2.9% real; en veces la UMA
pasoé de 4.89 a 5.06 veces, lo que significd un crecimiento de 3.4%.

Al 31de mayo de 2023, el salario base de cotizacién alcanzé un monto de 534.69 pesos diarios, lo que representa
9.9% de incremento nominal respecto al cierre de 2022.

Por rango salarial, entre 2010 y 2016, la distribucién de puestos de trabajo se mantuvo practicamente constante.
Sin embargo, a partir de 2017, los rangos de mas de 2 veces la UMA son los que registran la mayor creacién de
empleo, situacidon que se acentud de 2020 a 2022. Esto se debe a que el niUmero de personas trabajadoras en
rangos de mas de 2 y hasta 25 veces la UMA se incrementd de 9.3 millones (63.3%) a 16.9 millones (78.9%)

6 Elsalario diario de las personas trabajadoras del IMSS se refiere al ingreso integrado que incluye los pagos hechos en efectivo por cuota
diaria, gratificaciones (aguinaldo), percepciones, alimentacion, habitacion, primas (incluye prima vacacional), comisiones, prestaciones en
especie y cualquier otra cantidad o prestacidon que se integra al personal por su trabajo. Se considera salario al dia Ultimo de mes y que
refiera a un ingreso real percibido por parte de un patrén. Es decir, se excluye a las modalidades de aseguramiento 30: Productores de
cafa de azucar, 35: Patrones personas fisicas con personas trabajadoras a su servicio, 43: Incorporacién voluntaria del campo al Régimen
Obligatorio y 44: Trabajadores independientes, cuyo salario registrado refiere al salario minimo. Tampoco se consideran las modalidades
32: Seguro Facultativo y 33: Seguro de Salud para la Familia, las cuales no tienen un salario registrado, ni a la modalidad 40: Continuacién
Voluntaria en el Régimen Obligatorio, cuyo salario registrado refiere al percibido al momento de la baja de la persona asegurada del IMSS
0 a un salario a su eleccidon sin exceder el limite sefalado por la Ley del Seguro Social.

7 Enveces el salario minimo hasta 2016 y en veces la UMA de 2017 en adelante. En 2022, la UMA fue de 96.22 pesos.
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entre diciembre de 2010 y diciembre de 2022, mientras que las personas trabajadoras de rangos de
1 salario minimo (SM) hasta 2 UMA disminuyeron de 5.4 millones (36.7%) a 4.5 millones (21.1%) en el
mismo periodo (grafica 1.12).

GRAFICA 1.12.
DISTRIBUCION DE PUESTOS DE TRABAJO POR RANGO SALARIAL
EN NUMERO DE VECES EL SALARIO DE REFERENCIA, 2010-2022"
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/'De 2010 a 2016, en veces el salario minimo (SM); de 2017 en adelante, en veces la UMA.
2/En el rango de hasta 2 veces el salario de referencia, se incluye el aseguramiento voluntario en modalidades 30, 35, 43 y 44.
Fuente: Direccion de Incorporaciéon y Recaudacion, IMSS.

SALARIO POR ACTIVIDAD ECONOMICA Y TAMANO DE EMPRESA

El nivel salarial de las personas trabajadoras afiliadas al IMSS varia en funcién del tamafio de las empresas y
de la actividad econdmica asociada. En todos los tamafos de empresa, disminuyo la proporciéon de personas
trabajadoras que percibié salarios de 1y hasta 5 veces la UMA; esta disminuciéon fue mas significativa en las
empresas con mas de 250 puestos de trabajo. Para estas ultimas, la proporcion pasé de 60.7% a 58.7%; en tanto
que disminuyd de 94.3% a 93.9% para las empresas de 1a 5 puestos de trabajo (grafica 1.13).

GRAFICA 1.13.
DISTRIBUCION DE PUESTOS DE TRABAJO POR TAMANO DE EMPRESA
Y RANGO SALARIAL EN NUMERO DE VECES EL SALARIO DE REFERENCIA, 20227
(porcentajes)
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V' Rango salarial en nimero de veces la UMA.

2/ Se incluyen los 116,236 puestos en aseguramiento voluntario asociados a 1 SM, modalidades 30, 35, 43y 44.

Los 126,596 puestos que no tienen asociado un rango de tamafo de empresa son agregados al rango de tamafio
de empresa de uno hasta cinco puestos de trabajo.

Fuente: Direccion de Incorporaciéon y Recaudacion, IMSS.
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A diciembre de 2022, las empresas con mas de 250 puestos de trabajo registraron un salario promedio de
590.66 pesos, 127% mayor al promedio de 260.40 pesos que reflejaron los micronegocios (1a 5 puestos), 66% mayor
al promedio de 355.14 pesos que registraron las empresas pequefas (6 a 250 puestos) y 25% mayor al promedio
de 472.80 pesos asociado a las empresas medianas (51 a 250 puestos).

Los salarios de las personas trabajadoras presentaron una mejora de 2.9% en su variacion real anual
a diciembre de 2022 (de 472.84 a 486.65 pesos). Esta situacion favorecié principalmente a las personas
empleadas en micronegocios y pequefas empresas, quienes tuvieron aumentos salariales en términos
reales de 6.7% (de 244.08 a 260.40 pesos) y 3.8% (de 342.02 a 355.14 pesos), respectivamente. En tanto que
las personas trabajadoras de las empresas medianas y grandes aumentaron su salario real en 1.9% (de
463.88 a 472.80 pesos) y 2.7% (de 575.23 a 590.66 pesos), respectivamente (cuadro 1.1).

CUADRO I.1.
SALARIO DIARIO DE LAS PERSONAS ASEGURADAS TRABAJADORAS POR TAMANO DE REGISTRO PATRONAL, 2010-2022
(pesos de diciembre de 2022 y numero de veces el salario de referencia)

Micronegocios Pequefios Medianos Grandes
Afo Total 1a5 p‘ersonas 6a50 Personas 5la 250‘personas Mas de 25‘0 personas
trabajadoras trabajadoras trabajadoras trabajadoras
Pesos Veces" Pesos Veces" Pesos Veces” Pesos Veces” Pesos Veces”
2010 420.78 4.3 200.87 21 301.82 31 411.96 4.2 530.44 55
20N 423.60 4.4 200.35 21 301.61 31 413.31 4.2 531.24 55
2012 42529 4.3 201.20 21 301.28 31 414.71 4.2 529.86 54
2013 425.25 43 201.40 2.1 300.12 31 411.54 4.2 529.99 54
2014 427.50 4.4 205.44 21 305.25 31 414.90 4.3 52710 5.4
2015 435.60 4.4 210.35 21 31.72 31 422.64 4.2 535.53 54
2016 437.88 4.4 210.53 21 312.07 31 425.62 4.2 536.85 53
2017 432.77 45 210.43 22 307.47 32 420.94 4.3 52816 54
2018 435.03 44 208.39 2.1 306.55 31 424.04 4.3 530.60 54
2019 451.47 4.5 223.09 22 320.44 32 439.83 4.4 549.49 5.4
2020 472.26 4.7 238.03 2.4 336.79 33 46214 4.6 573.98 5.7
2021 472.84 49 244.08 25 342.02 35 463.88 4.8 575.23 6.0
2022 486.65 51 260.40 2.7 35514 3.7 472.80 4.9 590.66 6.1

'De 2010 a 2016 es en veces el SM y, de 2017 en adelante, en veces la UMA.

Nota: No incluye el salario de las personas aseguradas para las cuales “No aplica tamano”. Refiere a los puestos de trabajo registrados por
los patrones en el IMSS asociados a un registro patronal convencional. Los registros convencionales refieren a claves internas del IMSS que
identifican a personas trabajadoras del tipo independientes e incorporaciones voluntarias del campo al Régimen Obligatorio.

En 2022 fueron 126,596 personas aseguradas.

Fuente: Direccion de Incorporacién y Recaudacion, IMSS.

La grafica .14 detalla la distribucion de las personas trabajadoras por nivel salarial y sector econdmico.
Destaca la industria de electricidad y suministro de agua potable, que al igual que en afos anteriores, presenta la
plantilla laboral con los salarios mas altos; no obstante, de diciembre de 2021 a diciembre de 2022, la proporcion
de sus puestos de trabajo en el rango salarial de mas de 10 veces la UMA se redujo de 51.2% a 51%.

El sector agropecuario aumentod la proporcidn de los puestos de trabajo que recibieron un salario de mas de
10 veces la UMA, de 1.8% a 2%, durante el mismo periodo.
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GRAFICA L14.
DISTRIBUCION DE PUESTOS DE TRABAJO POR SECTOR ECONOMICO
Y RANGO SALARIAL EN NUMERO DE VECES EL SALARIO DE REFERENCIA, 2022V
(porcentajes)
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Rango salarial en nimero de veces la UMA.
2 En el rango de 1SMy hasta 4 veces la UMA se incluye los 116,236 puestos en aseguramiento voluntario asociados a 1SM,

modalidades 30, 35, 43 y 44.
Fuente: Direccion de Incorporacion y Recaudacion, IMSS.

El incremento de 2.9% anual en el salario real se diferencié por tipo de actividad econdmica. El sector
de agricultura, ganaderia, silvicultura, pesca y caza, la industria de la construccién, el sector servicios para
empresas, personasy hogar,y el sector comercio tuvieron incrementos superiores al promedio: 6.6%, 5.8%, 4.1% y
3.9% real, respectivamente. No obstante, el mayor efecto ponderado sobre el salario base de cotizacién promedio
se generd por el sector servicios para empresas, personasy hogar (1%), la industria de la transformacion (0.9%) y el
sector comercio (0.7%). En contraste, el sector servicios socialesy comunales, y la industria eléctrica presentaron
una variacién negativa en su salario real (cuadro 1.2).
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CUADRO I.2.
SALARIO DIARIO DE PUESTOS DE TRABAJO POR ACTIVIDAD ECONOMICA, 2021-2022
(pesos de diciembre de 2022 y numero de veces el salario de referencia)

2021 2022 Variacion (%)
Acm{'d?d Real Ponderado  Veces” Real Ponderado Veces’
economica Porcentual Ponderada?
(a) (b) (c) (d) (e) (f)
Agricultura,
ganaderia, 290.96 9.65 301 31028 1025 322 6.6 01
silvicultura, pesca
y caza
Industria de la
. 493.01 137.43 510 510.33 146.84 5.30 35 2.0

transformacion
Industria 786.48 498 814 787.61 504 819 o1 -
extractiva
Industria eléctrica
ydecaptaciony g6 6, 7.82 m8  1,064.27 7.85 .06 15 -
suministro
de agua
Industria de la

. 333906 2594 3.46 353.29 28.97 3.67 58 0.6
construccién
Comercio 41710 87.22 4.32 433.26 93.90 4.50 39 1.4
Transporte y 500.73 3290 518 509.87 3565 530 18 06

comunicaciones

Servicios para
empresas, 470.24 100.66 4.87 489.40 109.19 5.09 41 1.8

personasy hogar

Servicios sociales

613.58 66.26 6.35 604.41 6718 6.28 -15 0.2
y comunales

' Para 2021, la UMA fue de 89.62 pesos y para 2022 fue de 96.22 pesos.

? La variacion ponderada con la participacion de los puestos de trabajo por sector econémico en el total nacional en cada afio permite
observar qué sectores influyeron mas en la variacion del total nacional.

Fuente: Direccion de Incorporacion y Recaudacion, IMSS.

SALARIO POR REGION GEOGRAFICA

Al cierre de 2022, se observé un incremento en el salario real y en nimero de veces la UMA en todas las regiones
respecto a 20218, Destaca la regién occidente con un incremento de 4.1% en el salario real y 4.5% en veces la
UMA. La regidon menos favorecida fue la centro con incrementos de 1.5% y 2% en el salario real y en veces la UMA,
respectivamente (grafica I.15).

8 Laregion centro incluye Ciudad de México, Querétaro, Guerrero, Morelos y Estado de México; la regiéon norte incluye Aguascalientes, San
Luis Potosi, Chihuahua, Zacatecas, Nuevo Leén, Tamaulipas, Coahuila y Durango; la region occidente incluye Guanajuato, Baja California
Sur, Sinaloa, Jalisco, Colima, Sonora, Baja California, Nayarit y Michoacan, y la region sur incluye Hidalgo, Tabasco, Quintana Roo, Yucatan,
Oaxaca, Puebla, Campeche, Tlaxcala, Chiapasy Veracruz. Distribucién regional con base en la clasificacion de las entidades de adscripcion
al IMSS.
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GRAFICA L15.
SALARIO DIARIO DE PUESTOS DE TRABAJO POR REGION, 2021 vs. 2022"
(pesos de 2022 y numero de veces la UMA)
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V'Para 2021, la UMA fue de 89.62 pesos y para 2022 fue de 96.22 pesos.
Fuente: Direccion de Incorporacion y Recaudacion, IMSS.

Las 32 entidades federativas presentaron incrementos en su salario nominal de entre 8.3% y 14.6%. Quintana
Roo, Baja California, Tabasco, Chihuahua y Campeche mostraron aumentos reales de 6.3%, 6.2%, 5.6%, 5.4%
y 5.3%, respectivamente (grafica 1.16). Las cinco entidades de la regidn centro con incrementos reales menores a 2%
fueron Ciudad de México (1.8%), Querétaro (1.7%), Guerrero (1.6%) Estado de México (1.5%) y Morelos (0.5%).

GRAFICA 1.16.
VARIACION ANUAL DEL SALARIO DE PUESTOS DE TRABAJO AFILIADOS POR ENTIDAD, 2022
(porcentajes)
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Fuente: Direccion de Incorporacion y Recaudacion, IMSS.

A diciembre de 2022, la brecha salarial en pesos constantes entre puestos permanentes y eventuales
disminuyd 1.8 puntos porcentuales, al pasar de 19% (76.99 pesos diarios) en diciembre de 2021 a 17.2%
(72.86 pesosdiarios) en diciembre de 2022. El salario real de los puestos permanentes aumenté en 2.8%, mientras
gue el de los eventuales lo hizo en 4.4%. (grafica 1.17).
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GRAFICA LI7.
BRECHA SALARIAL ENTRE PUESTOS PERMANENTES Y EVENTUALES, 2011-2022"

(porcentajes)
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V' Brecha salarial se refiere a la diferencia porcentual entre el salario de los puestos permanentes con
respecto a los eventuales.
Fuente: Direccion de Incorporacion y Recaudacion, IMSS.

Al cierre de 2022, la brecha salarial entre asegurados hombres y aseguradas mujeres mantuvo el nivel de
14.9%, que tenia un afno antes (66.64 pesos diarios en diciembre de 2022). Tanto el salario real de los puestos
de trabajo ocupados por hombres como los ocupados por mujeres incrementaron 3% (grafica 1.18).

GRAFICA 1.18.
BRECHA SALARIAL ENTRE PUESTOS OCUPADOS POR HOMBRES Y PUESTOS OCUPADOS POR MUJERES, 2012-2022"

(porcentajes)
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V Brecha salarial se refiere a la diferencia porcentual entre el salario de los puestos ocupados por hombres con respecto a
los puestos ocupados por mujeres.
Fuente: Direccion de Incorporaciéon y Recaudacion, IMSS.

1.2. COBERTURA POBLACIONAL

A continuacién se presentan los diferentes componentes de la poblacién derechohabiente, asi como los
programasy estrategias para ampliar la cobertura de servicios y prestaciones a diversos grupos de acuerdo con
su contexto laboral.

.2.1. POBLACION DERECHOHABIENTE

Existen en el IMSS dos tipos de afiliacion:
i) Aseguramiento asociado a puestos de trabajo registrados por patrones en el IMSS?, que considera tanto
puestosde trabajoenel Régimen Obligatoriocomo en el Régimen Voluntario, entre los que se encuentran

9 Debido a que una misma persona asegurada puede registrarse en el Instituto con mas de un puesto de trabajo, en mas de una empresa;
la cifra de empleo asegurado o puestos de trabajo afiliados en el IMSS contabiliza a estas personas afiliadas tantas veces como ndmero de
puestos mantengan.
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personastrabajadorasdomésticas,independientes,dela Administracion Publica Federalypersonasfisicas
con personas trabajadoras a su servicio.

ii) Aseguramiento sin un empleo asociado, para la ciudadania sin un empleo formal que desea obtener los
beneficios que otorga el Instituto, principalmente en salud. Este incluye la afiliacidon voluntaria al Seguro de
Salud para la Familia (SSFAM), el Seguro Facultativo (estudiantes) y la Continuacién Voluntaria® (cuadro 1.3).

CUADRO L.3.
ASEGURAMIENTO EN EL IMSS, 2021-2022
Tipo de afiliacién apode 2021 2022 - varacion -
soluta  Relativa %

Personas aseguradas 28'916,673 29'764,445 847,772 29
Aseguramiento asociado a puestos de trabajo 20'620,148 21'372,896 752,748 3.7
Modalidad

10 Permanentes y eventuales de la ciudad RO 19'439,594 20'194,786 755,192 39
13 Permanentes y eventuales del campo RO 489,203 494 470 5,267 11
14 Eventuales del campo cafiero RO 38,893 35,696 -3,197 -8.2
17 Reversion de cuotas por subrogacion de servicios RO 67,307 64,022 -3,285 -4.9
30 Productores de cafa de azlcar RO 84,747 80,065 -4.,682 -55
34 Domeésticos RV 136 - -136 -100.0
iSSEasté?\zgisopersonas fisicas con trabajadores RV 5789 4818 971 168
epsenidodogoblemosestatles municpsles gy icoxss s 282 18
38 serviclo de I sdminietraciones pUblicas R a4t zemo  sese 32
42 seniclo de s administraciones plblicas v
43 Incorporacion voluntaria del campo RV 15376 14123 1253 81
al Régimen Obligatorio ' ! !

44 Independientes RV 24,459 17,230 -7,229 -29.6
Aseguramiento sin un empleo asociado 8'296,525 8'391,549 95,024 1.1
Modalidad

32 Seguro Facultativo (estudiantes) RV 7'850,228 7'948,991 98,763 13
33 Seguro de Salud para la Familia RV 204,455 179,645 -24,810 -12.1
40 gf’gé‘gﬁgﬁggﬁéﬁgﬁ{ 2 RV 241,842 262,913 21071 87
Total Régimen Obligatorio RO 20'119,744 20'869,039 749,295 37
Total Régimen Voluntario RV 8'796,929 8'895,406 98,477 1.1

v |as tres modalidades refieren a puestos de trabajo al servicio de la Administracion Publica estatal o municipal; la diferencia entre estas se
relaciona con el tipo de seguros a los cuales se tiene derecho.

Nota: La modalidad 30: Productores de cafia de azUcar no establece la obligacion de afiliarse al IMSS, pero en los convenios anuales de
incorporacion los cafieros han manifestado su decision de pertenecer al Régimen Obligatorio (Articulo Séptimo Transitorio de la Ley de 1995).
RO: Régimen Obligatorio y RV: Régimen Voluntario.

Fuente: Direccion de Incorporaciéon y Recaudacion, IMSS.

En 2022, el nimero de personas aseguradas en el IMSS aumentd en 847,772 (2.9%), en su mayor parte
explicado por el incremento de 752,748 (3.7%) puestos de trabajo. En estos Ultimos, destacan los puestos de la
modalidad 10 Permanentes y eventuales de la ciudad, que cuentan con el beneficio que otorga la seguridad de

10 El Seguro Facultativo (modalidad 32) incluye la afiliacién de estudiantes, asi como familiares de personal del IMSS y de la Comision Federal
de Electricidad (CFE). Al cierre de 2022, 97% de la afiliacion en la modalidad 32 se refiere a estudiantes. El Seguro de Salud para la Familia
(modalidad 33) es para hogares que no cuentan con ningun sistema de seguridad social. La Continuacién Voluntaria (modalidad 40)
incluye a las personas aseguradas que han dejado de estar sujetas al Régimen Obligatorio y reingresan por cuenta propia a este. Para
conocer el detalle, ver el Anexo A.
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los cinco seguros que ofrece el Instituto y donde se incluyen las personas aseguradas de los nuevos programas
de ampliaciéon de la base: personas trabajadoras del hogar y personas trabajadoras independientes.
Los esquemas anteriores, con menos prestaciones, han ido disminuyendo. La modalidad 34 Domeésticos
cierra el ano con cero personas aseguradas y la modalidad 44 Independientes pierde 7,229 personas (29.6%).
Las personas aseguradas sin un empleo asociado aumentaron en 95,024 (1.1%), debido principalmente a
la poblaciéon estudiantil afiliada al Seguro Facultativo; no obstante, los nuevos esquemas de aseguramiento
también inciden en la modalidad 33 Seguro de Salud para la Familia, que pierde 24,810 personas (12.1% menos).

PERSONAS ASEGURADAS NO TRABAJADORAS O SIN UN EMPLEO ASOCIADO

El Acuerdo publicado por el Ejecutivo Federal en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 10 de junio de
1987" disponia que el IMSS se obligaba a otorgar las prestaciones en especie del Seguro de Enfermedades
y Maternidad, a través del Seguro Facultativo, a las y los estudiantes de nivel medio superior y superior'?. En
esta modalidad de aseguramiento se incluye a familiares del personal del IMSS y de la Comision Federal de
Electricidad (CFE) y a las becarias y los becarios del programa Jévenes Construyendo el Futuro, cuyas cuotas
son cubiertas en su totalidad por la Secretaria del Trabajo y Previsién Social (STPS)™.

Al cierre de 2022 habia 7.9 millones de afiliaciones en la modalidad 32: Seguro Facultativo, de las cuales
7.7 millones (97%) eran estudiantes cuya afiliaciéon fue a través de una instituciéon educativa (grafica 1.19).
A marzo de 2023 se cuenta con 8 millones de personas aseguradasy 7.7 millones (96%) son estudiantes.

GRAFICA 1.19.
AFILIACIONES AL IMSS EN MODALIDAD 32: SEGURO FACULTATIVO, 2019-2022
(millones de personas aseguradas)
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H Modalidad 32 Estudiantes

Fuente: Direccion de Incorporacion y Recaudacion, IMSS.

En la actualidad, estas personas afiliadas reciben cobertura de los servicios médicos institucionales para la
atencion de la salud, con un enfoque preventivoy, de requerirse, se les brinda atenciéon integral. En este punto, es
importante destacar que 50.8% de las personas afiliadas son mujeres, la mayoria en edad reproductiva y 92% del
total se ubica en el rango de 15 a 29 afos (grafica 1.20). En Ciudad de México, Estado de México, Jalisco y Puebla
se concentra 42% de la poblacién estudiantil.

M Abrogado mediante similar del 14 de septiembre de 1998, vigente hasta el cierre de esta edicién.

12 Lasy los estudiantes se afilian al Instituto en la modalidad 32: Seguro Facultativo. Ademas, en esta modalidad se afilia a familiares de
personas trabajadoras de la Comisiéon Federal de Electricidad y del IMSS.

13 Ver los Lineamientos del Programa Jévenes Construyendo el Futuro, publicados en el DOF del 10 de enero de 2019.




Capitulo | * Entorno de Operacion del IMSS

GRAFICA 1.20.
DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA POBLACION AFILIADA AL SEGURO FACULTATIVO
POR RANGO DE EDAD Y SEXO, 2019 VS. 2022
(porcentajes)
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Fuente: Direccion de Incorporaciéon y Recaudacion, IMSS.

PENSIONES

De acuerdo con la LSS, las pensiones que generan un gasto con cargo a los ingresos del Instituto por cuotas
obrero-patronalesy cuota social derivan de las prestaciones que prevén el Seguro de Riesgos de Trabajo (SRT) y
el Seguro de Invalidez y Vida (SIV) para aquellas personas aseguradas a quienes se les otorgue la prestacién con
base en la Ley que entré en vigor el 1 de julio de 1997 (LSS 97).

Conforme a lo que establece el Articulo Tercero Transitorio de la LSS 97, las personas aseguradas inscritas
antes de la entrada en vigor de dicha Ley, asi como sus personas beneficiarias, al momento de cumplirse los
requisitos y condiciones de la Ley que se deroga (LSS 73), podran optar por acogerse al beneficiode la LSS 73 o
al esquema de pensiones establecido en la LSS 97. Cabe sefalar que las pensiones que se otorgan bajo la
LSS 73 se financian con recursos del Gobierno Federal, por lo que no representan un gasto para el IMSS.

Por otro lado, las pensiones por Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez se pagan ya sea con cargo al
Gobierno Federal o a los recursos con que las personas trabajadoras cuenten en su Administradora de Fondos
para el Retiro o Afore, es decir, no representan una erogacién para el IMSS.

En este sentido, las siguientes pensiones son las que generan un gasto para el IMSS, siempre que se otorguen
al amparo de la LSS 97:

i) Incapacidad permanente total o parcial a causa de un riesgo de trabajo.

ii) Invalidez a causa de un riesgo no laboral.

iii) Fallecimiento de las personas aseguradas a causa de un riesgo laboral y no laboral.

La LSS prevé que cuando se presenta ya sea una incapacidad por riesgo de trabajo o una situacion de
invalidez, conforme a la valoracion que efectule el personal facultado del Instituto, se puede otorgar una pensiéon
provisional/temporal o una definitiva.

Las pensiones provisionales/temporales se pagan con cargo a los ingresos del seguro que corresponda (SRT
o SIV), mientras que para el pago de las pensiones que se otorguen con caracter definitivo, el IMSS paga a
una aseguradora de pensiones la prima necesaria para contratar una renta vitalicia y, en su caso, el seguro
de sobrevivencia. A la prima necesaria se le resta el saldo acumulado en la cuenta individual de la persona
aseguraday la diferencia positiva es la suma asegurada que el Instituto debe entregar a la aseguradora. Una vez
que el Instituto paga la suma asegurada correspondiente, el pago de las pensiones corre a cargo de la compania
aseguradora, por lo que el pago de la renta vitalicia deja de representar un gasto para el IMSS.
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Al cierre de 2022, estaban registradas 5.18 millones de pensiones, con 4.6% de aumento respecto a 2021
(gréfica 1.21). Del gasto total en pensiones y jubilaciones por 629,665 millones de pesos, 75% corresponde
a pensiones a cargo del Gobierno Federal. Las pensiones que se registraron al cierre de 2022 incluyen
349 mil pensiones asociadas a personas extrabajadoras del IMSS, las cuales se otorgan en su mayoria con base
en la LSS 73, por lo que el pago de la pensién de Ley corre a cargo del Gobierno Federal; no obstante, se abordan
a detalle en el Capitulo VIII de este documento los efectos del pasivo laboral para el Instituto derivado de las
prestaciones del Régimen de Jubilaciones y Pensiones.

Asimismo, todas las personas pensionadas cuentan con el derecho a la atencién médica con cargo al Seguro
de Enfermedades y Maternidad en su cobertura de Gastos Médicos para Pensionados. Como consecuencia de
la transicion demogréfica, por la cual se presenta una mayor longevidad y una reduccién en las tasas
de natalidad, se prevé que la cobertura de Gastos Médicos para Pensionados represente una presion financiera
creciente para el Instituto.

GRAFICA 1.21.
PENSIONESY, 2010-2022
(millones de pensiones y su variacion porcentual)
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"Incluye pensiones con forma de pago mediante rentas vitalicias.
Incluye pensiones derivadas.
Fuente: Direccion de Prestaciones Econdmicas y Sociales y Direccion de Administracion, IMSS.

PERSONAS BENEFICIARIAS DE POBLACION ASEGURADA Y PENSIONADA

En el registro del padrén del IMSS se contabiliza tanto a las personas derechohabientes titulares como a sus
beneficiarias y beneficiarios (cuadro [.4)'4,
i) Titulares™:

a) Personas aseguradas y pensionadas. Al cierre de 2022 se contabilizan 29'764,445 personas aseguradas
(puestos de trabajo y personas aseguradas sin un empleo asociado), con nombrey apellidos, semanas de
cotizacion, historia salarial, empresa asociada y de quienes cada mes se recibe el pago de contribuciones,
asi como 5'183,934 personas pensionadas, con nombre y apellidos, y a quienes mes a mes se les paga su
pensidn. De este grupo, 98.1% cuenta con Clave Unica de Registro de Poblaciéon (CURP).

14 ElArticulo84delaleydelSeguroSocialconsiderapersonasbeneficiariasconderechosa:i)esposa(o) oconcubina(rio);ii) hijas(os) menoresde
16 aflos 0 mayores incapacitadas(os), y iii) padre y madre que vivan con la persona titular.

15 La cifra de 35'742,574 personas derechohabientes titulares al cierre de 2022 incluye duplicidades por personas pensionadas con
aseguramiento vigente (por ejemplo, una persona que recibe una pension por viudezy al mismo tiempo mantiene un empleo remunerado
y subordinado se contabiliza dos veces), suma a personas aseguradas en baja, pero con conservacion de derechos, y considera a las
pensiones derivadas que refieren a pensiones pagadas a personas beneficiarias de titulares fallecidas.
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b) Personas aseguradas en baja, pero en conservacion de derechos. Incluye a personas que cubren,
inmediatamente antes de su baja del IMSS, un minimo de ocho cotizaciones semanales ininterrumpidas.
Al cierre de 2022, sumaron 794,195 personas aseguradas, 98% de ellas cuenta con el dato de la CURP.

ii) Familiares derechohabientes de titulares. Al cierre de 2022, totalizaron 25'399,275 personas beneficiarias
adscritas a una clinica, con nombre y apellidos, parentesco con su titular, fecha de nacimiento y alrededor
de 87.7% se identifica con la CURP en los sistemas del IMSS. Adicionalmente, se estima que existen
12'903,391 familiares de titulares que no se han adscrito a una UMF del IMSS™e,

La poblaciéon derechohabiente sumdé 61141,849 adscripciones plenamente identificadasa Unidad de Medicina
Familiar (UMF)", 93.8% de ellas con CURP asociada en los sistemas del IMSS, considerando las afiliaciones
efectivas de titulares y sus personas beneficiarias.

CUADRO l.4.
POBLACION DERECHOHABIENTE DEL IMSS, SIN IMSS-BIENESTARY, 2022
Tipo de afiliacion Derechohabientes
Titulares? 35'742,574
Personas aseguradas 29'764,445
Puestos de trabajo registrados por patrones 21'372,896
Sin un empleo asociado 8'391,549
Personas pensionadas 5'183,934
Pensionadas no IMSS 4'834,845
Pensionadas IMSS 349,089
I;(Zrzzr::shajseguradas no vigentes con conservacién 794195
Familiares 38'302,666
Personas adscritas 25'399,275
Aseguradas 21'416,905
Pensionadas 3187,254
gseeg:rjéj;ssno vigentes con conservacion 795716
Personas no adscritas 12'903,391
Total 74'045,240

7 Poblacion derechohabiente, también denominada poblacion derechohabiente potencial, ya que
incluye una parte estimada.

? Incluye personas pensionadas con aseguramiento vigente (por ejemplo, una persona que recibe una
pension por viudez y al mismo tiempo mantiene un empleo remunerado y subordinado), contabiliza a
las personas aseguradas en baja, pero con conservacion de derechos, y a las pensiones derivadas, que
refieren a pensiones pagadas a personas beneficiarias de titulares fallecidas.

Fuente: Direccion de Incorporaciéon y Recaudacion, IMSS.

16 La estimacion de personas beneficiarias no adscritas se realiza a partir de coeficientes familiares que expresan el nimero promedio de
personas que, de acuerdo con la Ley del Seguro Social, pueden considerarse como beneficiarias de cada persona trabajadora afiliada al
IMSS. Estos coeficientes se computan a partir de fuentes externas, como los censos y encuestas publicadas por el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (Inegi). La estimacion de 12'903,391 personas beneficiarias potenciales involucra cuatro coeficientes: coeficiente
familiar de 1.639 aplicable a puestos de trabajo asegurados; otro de 1.838 para personas pensionadas por riesgos de trabajo; otro mas de
1.68762 para personas pensionadas por invalidezy viday, finalmente, uno de 0.92119 para personas pensionadas por retiro, cesantiay vejez.
A las personas aseguradas no trabajadoras no se les asocia ninguna persona beneficiaria, ya que no tienen ese derecho.

17 Enlosregistros del IMSS se identifica a personas adscritas en mas de una modalidad de aseguramiento o incluso a personas pensionadas
con aseguramiento vigente (por ejemplo, una persona que recibe una pensiéon por viudez y al mismo tiempo mantiene un trabajo
remunerado y subordinado). A estos casos, poco frecuentes en la cifra de poblacidon derechohabiente, se les contabiliza mas de una vez.




Informe al Ejecutivo Federal y al Congreso de la Unién sobre la Situacion Financiera y los Riesgos del IMSS 2022 2023

Finalmente, y tomando en cuenta a las mas de 12'903,391 personas beneficiarias no adscritas, pero con
derecho, la poblacién cubierta por el IMSS alcanzé 74'045,240 personas al cierre de 2022 (grafica 1.22).

GRAFICA 1.22.
POBLACION DERECHOHABIENTE" Y NO ADSCRITA AL IMSS,
SIN IMSS-BIENESTAR?, 2010-2022%
(millones de personas)
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' Poblacién derechohabiente, también denominada poblacién derechohabiente potencial, ya que incluye una parte
estimada.

? Hasta 2018, IMSS-PROSPERA.

3/ Previo a junio de 2011, las cifras de poblacién derechohabiente adscrita provienen de la Direccién de Prestaciones
Médicas (DataMart de Prestaciones Médicas), cuya metodologia consistia en el uso de reportes por clinica provenientes
del Sistema de Acceso a la Informacion de Derechohabientes (AcceDer) para el calculo de una cifra a nivel nacional.

A partir de junio de 2011, las cifras de poblacién derechohabiente adscrita provienen de la Direccién de Incorporacion

y Recaudacion (DataMart de Poblacion Derechohabiente Adscrita), area responsable del sistema AcceDer.

Fuente: Direccion de Prestaciones Médicas, y Direccion de Incorporacién y Recaudacion, IMSS.

REGISTRO DE LA CURP EN LA POBLACION ADSCRITA

Con la finalidad de actualizar y mejorar la calidad del padrén de personas derechohabientes del IMSS, sumado
a la clave interna del Instituto (que es el NUumero de Seguridad Social, NSS), se busca incrementar el numero
de registros que cuenten con la CURP. Ademas de proporcionar mas informacién personal de la poblaciéon
derechohabiente, la CURP permite identificar a quienes tienen mas de un tipo de afiliacion, por ejemplo, una
mujer asegurada como trabajadoray como beneficiaria esposa’. A medida que el padrén de personas adscritas
al IMSS se complemente con el dato de la CURP, serd posible contabilizar el nUmero de personas aseguradas
con mas de un tipo de afiliacion.

En 2011 habia 36.9 millones de personas derechohabientes con el dato de la CURP (77.8% del total de personas
adscritas), al cierre de 2022 esta cifra subié a 57 millones (93.8% del total de personas adscritas)™. Este aumento
en la disponibilidad del dato de la CURP en el Instituto permitid estimar el nUmero de personas en el IMSS con
mas de un tipo de afiliacion en 3.6 millones de personas derechohabientes (grafica 1.23).

18 Actualmente, una mujer con dos tipos de afiliacion mantiene dos NUmeros de Seguridad Social: un NSS como trabajadora titulary el NSS
de su esposo, como beneficiaria de su titular, por lo que el Unico dato que permite conocer que se trata de la misma persona es la CURP.

19 El avance en la disponibilidad del dato de la CURP en el Instituto es resultado del cruce de informacién entre el Registro Nacional de
Poblaciéon e Identificacion Personal (Renapo) y el Seguro Popular, asi como de la estrategia de digitalizacién de tramites. El proyecto
de IMSS Digital ha generado llaves de acceso que evitan la incorporaciéon de informacion invalida u omisa de la CURP en todos los tramites
realizados en linea.
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GRAFICA 1.23.
ESTIMACION DE LA CIFRA DE POBLACION DERECHOHABIENTE
ADSCRITA'Y ASOCIADA A PERSONAS, 2022
(ndmero de casos)

. Personas  11POS .c!e Adscripciones
Adscrita: afiliacion

61141,849
asociada a 53"772,043 1 53'772,043
57'340,458 3'347,990 2 6'695,980

personas® 220,425 31 673,826

Poblacion
derechohabiente v/
74'045,240

Total 57'340,458 61141,849

"También denominada poblacién derechohabiente potencial, ya que incluye una parte estimada.

?/ Casos de personas que no estan adscritas, pero que tienen derecho de utilizar los servicios dada su
relacion con la persona titular.

% Dato de personas, estimado a partir de la CURP.

4/ Personas con tres o mas tipos de afiliacion. El promedio es de 3.1 afiliaciones o casos por persona.
Fuente: Direccion de Incorporacion y Recaudacion, IMSS.

EXTENSION DE LA COBERTURA DE SEGURIDAD SOCIAL

Durante 2022 se continud con la vigilancia para evitar la precarizaciéon del trabajo, manteniendo los puestos de trabajo
formal y, al mismo tiempo, se impulsaron programas de ampliacién de la cobertura, con el propdsito de extender
los beneficios de la seguridad social a grupos histéricamente excluidos. La incorporacion de sectores de personas
trabajadoras no consideradas en el Régimen Obligatorio ha contribuido a la formalizacién del trabajo.

Estas medidas han permitido que el aseguramiento en el Instituto continude creciendo mas que la poblacién.
Al cierre de 2022, la poblacién asegurada por el IMSS representé cerca de 57% de la poblaciéon del pais?°.

En 2022 la poblacién en el pais aumentd 1% en relacién con su indice base 2010; sin embargo, la poblaciéon
adscrita al IMSS incrementd 4% vy, si se considera a la poblacién potencial -no adscrita, pero con el derecho-, la

tasa de crecimiento fue de 5%. Esto pone al IMSS en una posiciéon de liderazgo hacia una cobertura universal
(grafica 1.24).

GRAFICA 1.24.
POBLACION EN EL PAiS, DERECHOHABIENTE"
Y ADSCRITA, 2010-2022%
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7 Poblacién derechohabiente, también denominada poblacion derechohabiente potencial, ya que incluye una parte estimada.

? Para la poblacién derechohabiente, adscrita y potencial, se utiliza el dato de cierre de cada afio. Para la poblacidn total se utiliza la
proyeccion de la poblacion a mitad de afio (130 millones de habitantes).

Fuente: Consejo Nacional de Poblacion (Conapo); Direccion de Incorporacién y Recaudacion, IMSS.

20 Para2022lapoblacidon mexicana registradafue de130'118,356 personas. Se considera la proyeccion de la poblacion del paisa mitad de 2022.
Disponible en https://datos.gob.mx/busca/dataset/proyecciones-de-la-poblacion-de-mexico-y-de-las-entidades-federativas-2016-2050
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AMPLIACION DE LA BASE DE PERSONAS ASEGURADAS

En 2022 y 2023, la visiéon en materia de incorporacidn y recaudacidn se ha basado en tres ejes; uno de ellos
corresponde a los programas orientados a lograr la ampliacién de |la base de aseguramiento.

Un régimen de seguridad social incluyente es una pieza clave tanto para el desarrollo nacional como para el
bienestar y la estabilidad social. En este sentido, se busca alcanzar la meta de cobertura universal de seguridad
social, para lo cual se implementan programas tendientes a permitir y facilitar la incorporaciéon de sectores de
la poblacién aun relegados, vulnerables y habitualmente excluidos de la seguridad social.

Destacan principalmente los Programas de Personas Trabajadoras del Hogar y Personas Trabajadoras
Independientes.

Ambos esquemas de aseguramiento se visualizaron, planearon y diseflaron como pruebas piloto para
poder terminar de conocer cada sector, y ajustar los esquemas y su normatividad de tal forma que se facilite la
incorporacion de estos colectivos a la seguridad social.

PERSONAS TRABAJADORAS DEL HOGAR?

En cumplimiento de la sentencia de amparo directo de la Suprema Corte de Justicia y a lo dispuesto por el
H.Consejo Técnico del IMSS en sesidn ordinaria celebrada el 30 de enero de 2019, el Instituto diseAd un programa
piloto para afiliar en el Régimen Obligatorio a las personas trabajadoras del hogar, que incluye los Seguros de
Riesgos de Trabajo, de Enfermedades y Maternidad, de Guarderias y Prestaciones Sociales, de Invalidez y Vida,
y de Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez. El programa piloto inicié el 30 de marzo de 2019. A partir de la
operacidn de la fase 1de la prueba piloto, el Seguro Social identificé las principales dreas de oportunidad de este
esquema, a partir de las cuales se buscaria implementar mejoras en una siguiente fase.

En julio de 2019 fue aprobada la reforma a la Ley del Seguro Social que adiciona la fraccién IV del
Articulo 12, mediante la cual se incorpora a las personas trabajadoras del hogar al Régimen Obligatorio
del IMSS. Esta modificacion permitid equipararlascondicionesde aseguramiento de estas personastrabajadoras
con cualquier otro trabajador, cubriéndolas ante los riesgos que amparan los diferentes seguros que establece
la Ley del Seguro Social. Es decir, el aseguramiento incluyd la cobertura de servicios médicos, hospitalarios,
farmacéuticos, atencién obstétrica, incapacidades, pension por invalidez y vida, fondo para el retiro y guarderias,
asi como las prestaciones sociales, dentro de las que se encuentran velatorios, incluyendo como beneficiarios a
coényuge, descendientes y ascendientes, de acuerdo con lo previsto por dicho ordenamiento.

El 22 de julio de 2020, el H. Consejo Técnico del IMSS aprobd una segunda fase de la prueba piloto para la
incorporacion de las personas trabajadoras del hogar, que introdujo mejoras al esquema de afiliacion y reconocié
la obligacién de los patrones en el proceso de registro de las personas trabajadoras del hogar. Estas mejoras 'y
simplificaciéon administrativa fueron posibles gracias al Acuerdo ACDO.AS2.HCT.220720/190.P.DIR, por el que
fueron aprobadas las Reglas de caracter general de la prueba piloto fase 2 para la incorporaciéon de las personas
trabajadoras del hogar al Régimen Obligatorio del Seguro Social.

En octubre de 2020 inicié la fase 2 del programa para mejorar el proceso de afiliaciéon y pago. A partir de
entonces, cada persona empleadora realiza la inscripcion de la persona trabajadora del hogar y el pago de las
cuotas se realiza de manera individual, en funcién de los dias laborados y del salario reportado. El programa se
financia con las cuotas obrero-patronales, que se calculan considerando el salario de la persona trabajadora, el
cual tiene como limites los establecidos en el Articulo 28 de la Ley del Seguro Social.

La operacion de la prueba piloto generd las condiciones para que el Senado haya presentado, en abril de
2021, una iniciativa con proyecto de Decreto para reformar, adicionar y derogar diversas disposiciones de la LSS
en materia de derechos de las personas trabajadoras del hogar.

Durante 2022, las Comisiones Unidas de Trabajo y Prevision Social, para la Igualdad de Género, y de Estudios
Legislativos (en febrero) y el Pleno del Senado (en marzo) aprobaron por unanimidad el Proyecto de Decreto.
En octubre del mismo ano, el pleno de la Camara de Diputados aprobd un paquete de reformas a la Ley del
Seguro Social (LSS) para establecer que quien contrate a una persona trabajadora del hogar tiene la obligaciéon
de inscribirle al IMSS, con lo cual se espera beneficiar a mas de 2 millones de personas que se dedican a
estas labores.

21 Se reportan estadisticas vigentes para 2023 debido al seguimiento oportuno que se realiza para monitorear los resultados de la
implementacion de estas estrategias.
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Estos cambios a las leyes mexicanas entraron en vigor el 17 de noviembre de 2022, fecha posterior a su
publicaciéon??y otorgaron 180 dias naturales al IMSS para realizar las modificaciones necesarias a fin de garantizar la
debida operacién de estas nuevas disposiciones.

En el minisitio imss.gob.mx/personas-trabajadoras-hogar se difunde una explicacién detallada de los
beneficios del programa y se incluyen las respuestas a preguntas frecuentes, la calculadora de cuotas
obrero-patronales, el tutorial para realizar la incorporacién e infografias para orientar sobre las diversas formas
de pago mensual anticipado.

Durante mayo de 2023 se afiliaron 59,313 personas al Programa de Personas Trabajadoras del Hogar, esto
significa 5,729 personas mas respecto a diciembre de 202223 (grafica 1.25).

GRAFICA 1.25.
AFILIACION AL PROGRAMA DE PERSONAS
TRABAJADORAS DEL HOGAR POR SEXO, 2019-2023"
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7'El periodo corresponde al mes de vigencia. A partir de mayo 2023, que concluye la fase piloto, se reportan puestos de trabajo.
Fuente: Direccion de Incorporaciéon y Recaudacion, IMSS

Destacan los siguientes resultados:
i)  67%son mujeresy 33% son hombres.

ii) Ciudad de México, Estado de México, Nuevo Ledn y Jalisco concentran 39% de las personas afiliadas.
iii) Enelrango de 51a 70 anos se encuentran 54% de las mujeres y 65% de los hombres.

De las 59,313 personas afiliadas se espera un total de 97,214 personas beneficiarias potenciales. Hasta mayo
de 2023, 50,447 personas trabajadoras habian registrado a 74,388 beneficiarios, principalmente a sus hijas e
hijos, para un total de 124,835 personas derechohabientes.

El salario promedio diario asociado al Programa de Personas Trabajadoras del Hogar fue de 264.55 pesos,
272.18 pesos para los puestos ocupados por hombresy 260.82 pesos para los puestos ocupados por mujeres.

El15 de mayo de 2023 culminé la fase piloto del programa e inicid la aplicacién de las disposiciones relativas
a la afiliaciéon al IMSS de personas trabajadoras del hogar.

22 Decreto porelquesereforman,adicionany derogan diversasdisposicionesdela Leydel Seguro Social,en materia de personastrabajadoras
del hogar, publicado en el DOF el 16 de noviembre de 2022. Disponible en https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5671665&fecha=
16/11/2022#gsc.tab=0

23 Desde noviembre de 2022 ya no hay personas afiliadas en el esquema anterior de la modalidad 34 Domésticos, cuyo maximo histérico se
alcanzo en abril de 2019 con 3,848 personas aseguradas.
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PERSONAS TRABAJADORAS INDEPENDIENTES

En beneficio de las personas trabajadoras en industrias familiares y las independientes, asi como profesionales,
comerciantes en pequefo, artesanas y demas personas trabajadoras no asalariadas, el 13 de enero de 2021, el
IMSS publicé las reglas de un nuevo esquema integral de Seguridad Social simplificado para la incorporacién
voluntaria al Régimen Obligatorio de este sector de la poblacién.

Con este nuevo esquema de aseguramiento, las personas trabajadoras independientes tienen acceso a
los cinco seguros con que cuenta el IMSS: de Enfermedades y Maternidad (aplican tiempos de espera para
la atenciéon de ciertos padecimientos), de Riesgos de Trabajo, de Invalidez y Vida, de Retiro, Cesantia en Edad
Avanzaday Vejez, y de Guarderias y Prestaciones Sociales.

El aseguramiento es por mesy el pago mensual anticipado se puede realizar en linea; también se incorporan
opciones de pago semestral o anual anticipado. El costo del aseguramiento se determina con base en el ingreso
real de la persona trabajadora independiente, con un limite inferior definido de acuerdo con el salario minimo
de la zona geografica, y con un limite superior igual a 25 veces la UMA24,

El IMSS cuenta con el minisitio imss.gob.mx/personas-trabajadoras-independientes para brindar una
explicacion detallada de los beneficios de la prueba piloto, respuestas a las preguntas frecuentes y calculadora
de cuotas obrero-patronales.

Durante mayo de 2023 (vigencia junio), se incorporaron a este esquema 99,118 personas (grafica 1.26).

GRAFICA 1.26.
AFILIACION AL PROGRAMA PILOTO DE PERSONAS
TRABAJADORAS INDEPENDIENTES POR SEXO, 2021-2023"
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7El periodo corresponde al mes de vigencia.
Fuente: Direccion de Incorporacién y Recaudacion, IMSS.

El salario promedio registrado en mayo 2023 (vigencia junio) es de 284.15 pesos diarios.

Destacan los siguientes resultados:

i) Las personas afiliadas son 58% hombresy 42% mujeres.

ii) El 66% de las personas afiliadas se encuentra en el rango de 51 a 70 afios. El promedio de edad para
hombres es 55 aflos y para mujeres de 53 aflos (grafica 1.27).

iii) Ciudad de México, Estado de México y Nuevo Ledn concentran 24% de las personas afiliadas.

iv) En los sectores de comercio, servicios para empresas, personasy hogar y servicios sociales se encuentra
concentrado 85% del total de afiliados.

24 Para 2023, el valor de la UMA es de 103.74 pesos. El tope maximo para 25 veces la UMA de salario diario es de 2,593.50 pesos.
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GRAFICA 1.27.
DISTRIBUCION PORCENTUAL DE AFILIACION AL PROGRAMA DE PERSONAS TRABAJADORAS INDEPENDIENTES
POR RANGO DE EDAD Y SEXO, MAYO DE 2023
Hombres Mujeres

Mas de 70 anos 3.6 1.4

Mayor a 30 y menor a 50 afios 13.2 - 10.6

Menor a 30 anos 2.4 2.4

Fuente: Direccion de Incorporaciéon y Recaudacion, IMSS.

Una de cada cinco personas que se afilian al programa paga por 6 o 12 meses de aseguramiento, lo que
demuestra que el interés para contar con acceso a la seguridad social es de largo plazo y es una muy buena
sefal de aceptacidn del programa.

En 2 anos, este programa piloto ha logrado superar en mas de 210% el nivel maximo alcanzado en las
afiliaciones en modalidad 44 Independientes.

Dentro de este esquema, en diciembre de 2022, el Instituto Mexicano del Seguro Social firmé el segundo
convenio de colaboraciéon con la Secretaria de Relaciones Exteriores para que las mexicanasy los mexicanos que
radican y trabajan en el extranjero puedan afiliarse al Instituto y contar con seguridad social extensiva para sus
personas beneficiarias legales: conyuge o concubina(rio), hijas e hijos, y madre y padre. Durante 2021y 2022, se
realizaron diversas sesiones en las que se capacité al personal de 57 Consulados de México, en Estados Unidos
y Canada, sobre la incorporacion al IMSS de migrantes a través de la prueba piloto.

A mayo de 2023 (vigencia junio), cerca de 3% de las personas afiliadas corresponde a personas trabajadoras
independientes radicadas en el extranjero, 2,794 personas, con salario promedio de 429.52 pesos diarios,
51% superior a las personas afiliadas que residen en México.

Otro punto para destacar es que 22% de las afiliaciones de la poblacidn mexicana en el extranjero es por
12 meses y 16% por 6 meses de vigencia.

De las 2,794 personas que laboran en Estados Unidos y pagaron su aseguramiento al IMSS, 1,694 ya
registraron a sus familiares en alguna Unidad de Medicina Familiar, un total de 3,133 personas, quienes se
ubican principalmente en Chihuahua, Jalisco y Ciudad de México. Ademas, 60% de las personas beneficiarias
registradas son hijas o hijos.

DECRETO PARA PERSONAS TRABAJADORAS EVENTUALES DEL CAMPO

El 27 de julio de 2007 fue publicado en el Diario Oficial de la Federaciéon (DOF) el Decreto por el que se otorgan
beneficios fiscales a los sectores patronal y trabajador eventual del campo, que establecen la exencidn del pago
de cuotas obrero-patronales bajo ciertos supuestos, asi como facilidades administrativas. Este Decreto ha sido
renovado en diversas ocasiones para otorgarle continuidad; en este sentido, el 30 de diciembre de 2020 fue
publicado el Decreto modificatorio correspondiente al periodo de 2021 a 2022.

Para el ejercicio fiscal 2022 se eximid parcialmente a los patrones del campo y a las personas trabajadoras
eventuales del campo de la obligacién de pagar sus cuotas hasta por un monto equivalente a la diferencia que
resulte entre las cuotas que se calculen conforme al salario base de cotizacidon respectivo y las que resulten de
considerar 2.2 veces la UMA, siempre y cuando el salario base de cotizacién sea superior a ese valor.

Esta medida busca incentivar al sector patronal para que declaren el salario verdadero y cumplan con la
responsabilidad social de asegurar a las personas trabajadoras y asi incrementar la cobertura y la recaudacién
del Instituto.
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A diciembre de 2022 estaban adheridos al citado Decreto 1,956 patrones con 189,251 personas trabajadoras
eventuales del campo afiliadas. De estas ultimas, 101,818 cotizaron con un salario mayor a 2.2 veces la UMA, es
decir, superior a 211.68 pesos en la zona denominada resto del pais, y 52,280 cotizaron con un salario mayor a
2.6 veces la UMA, es decir, superior a 250.17 pesos en |la Zona Libre de la Frontera Norte.

El 20 de diciembre de 2022 fue publicado el Decreto que modifica el diverso cuya vigencia concluira el
31 de diciembre de 2024; el cual, para el ejercicio fiscal 2023, considera un estimulo fiscal consistente en un
crédito fiscal equivalente a la diferencia que resulte entre las cuotas obrero-patronales que se calculen conforme
al salario base de cotizacién respectivo, y las que resulten de considerar 2.7 veces la UMA, siempre y cuando el
salario base de cotizacidn sea superior al citado valor.

Para la Zona Libre de la Frontera Norte se considerara un estimulo fiscal sobre la diferencia que resulte
entre las cuotas calculadas conforme al salario base de cotizacidn respectivo y las que resulten de considerar
3.1 el valor de la UMA.

PERSONAS TRABAJADORAS Y PRODUCTORAS DEL CAMPO CANERO

Para el ciclo agricola 2022-2023, se firmaron Convenios para el aseguramiento de las personas productoras
de cana (79,058) y trabajadoras eventuales del campo (35,696) con las uniones nacionales de productores de
cafa, con el fin de garantizar su seguridad social durante el periodo que va del 1 de julio de 2022 al 30 de junio
de 20232,

Al 18 de abril de 2023, 78,373 personas productoras de cafia de azlcar han realizado el proceso de inscripcion
al ciclo 2022-2023, conforme al Sistema Caflero (Siscan).

En 2022, el Decreto del Presupuesto de Egresos de la Federacion contempld una partida de 297.6 millones de
pesos etiquetados para el rubro de Seguridad Social Cafieros, dentro del Programa Especial Concurrente para
el Desarrollo Rural Sustentable que, dentro de la vertiente Salud, considera un Programa de Atencion de las
Condiciones de Salud en el Medio Rural, Ramo 19 Aportaciones a Seguridad Social. Para 2023 se contempla una
partida de 307.2 millones de pesos durante el ciclo de aseguramiento que comprendera del 1 de julio de 2023 al
30 de junio de 2024 (3.2% mas) por el mismo concepto.

RESULTADOS EN MATERIA DE AFILIACION Y RECAUDACION

Los buenos resultados se deben, entre otros, a cuatro puntos:
i)  Ampliacién de la base de personas aseguradas en el IMSS.
ii)  Simplificacién administrativa y digitalizaciéon de tramites.
Procesos punta a punta que eliminan intermediarios, dan trazabilidad y disminuyen costos de operacion.
Con esta estrategia se benefician a personas derechohabientes, pensionadas, empresariasy al publico en
general.
Esto genera beneficios para el patron como son: la disminucién en los costos de operacién de lasempresas
derivada de una menor carga administrativa y la disminucién de tramites via presencial; generando asi un
incremento directo en la productividad y ahorro en tiempo para realizar un tramite.
Por otro lado, también se generan beneficios para las personas trabajadoras como son:
a) Disminucién de costos al eliminar la necesidad de traslados a una subdelegacién o UMF.
b) Reduccion de tiempo para realizar un tramite al eliminarse la revisiéon personal de documentos en
ventanilla.
c) Reduccioén del costo de oportunidad en términos del tiempo que se deja de destinar a actividades
productivas.
d) Costo financiero incurrido por la realizacién de las actividades. Los tramites pueden realizarse las
24 horas de los 365 dias del afio.
Control indirecto de obligaciones, como son el Reporte Personalizado de Cotizacién al IMSS y la Opinidn
de Cumplimiento, que seran explicados en el Capitulo Il del presente Informe.

=

25 Los datos de las personas productoras de cafia de azucar son los obtenidos a través del Sistema Cafiero (Siscan) al 29 de diciembre de
2022. El niumero de personas trabajadoras eventuales del campo al servicio de las personas productoras de cafa de azucar (modalidad 14)
registrado al cierre de diciembre de 2022 fue de 35,696 trabajadoras y trabajadores eventuales afiliados.
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iv) Vinculaciéon entre autoridades como son la STPS, el SAT, el Infonavit, la Procuraduria Fiscal de la
Federacidony el IMSS para emitir criterios normativos para combatir esquemas fraudulentos, intercambio
de informacién e, incluso, en su caso actos de revisidn de manera conjunta.

I.3. EL RETO DEL ENVEJECIMIENTO POBLACIONALY LA TRANSICION
EPIDEMIOLOGICA

El proceso de envejecimiento de la poblacidn en México, caracterizado por un aumento progresivo en la
proporcién de personas adultas y en edad avanzada respecto de la poblacién total y, por ende, de la poblacién
derechohabiente, es uno de los principales retos que enfrenta el Seguro Social, tanto por el incremento en
la demanda de prestaciones y servicios que conlleva, como por los recursos financieros necesarios para
su otorgamiento.

Entre 1970 y 2020, el porcentaje de personas de 0 a 14 anos se redujo de 46% a 25%, mientras que el de la
poblacién de 30 a 59 afios aumentd de 22% a 38%; el indice de envejecimiento pasé de 12 a 48 personas de
60 anosy mas por cada 100 niflas y ninos con menos de 15 anos (grafica 1.28).

GRAFICA 1.28.
ESTRUCTURA DE LA POBLACION POR GRUPO QUINQUENAL DE EDAD Y SEXO,
1970, 2000 Y 2020
(porcentajes respecto de la poblacion total)
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Fuentes: Inegi. IX Censo General de Poblacién 1970, Consulta interactiva de datos, XIl Censo General de Poblacién y Vivienda
2000, Consulta interactiva de datos, Cuestionario Basico, Censo de Poblacién y Vivienda 2020, Consulta interactiva de datos,
Cuestionario Basico. SNIEG. Informacién de Interés Nacional.

Al igual que en otras partes del mundo, en México se ha ido consolidando el proceso de envejecimiento
de la poblacién como parte de una dinamica demografica que resulta de una reducciéon de la fecundidad y el
aumento de la esperanza de vida. Este concepto significa el nUmero de aflos que, en promedio, se espera viva
una persona al nacer y refleja la calidad de vida de un pais.

ENn1970, la esperanzadevidaen México erade 60 anos; paral990, estaaumentda7lanos. En 2022, el promedio
en la esperanza de vida de una nifa o nifio al nacer es de 75 afos, segun la estimacion del Consejo Nacional de
Poblacion (Conapo). Las mujeres viven en promedio mas aflos que los hombres. En 1970, el indicador para la
poblacién femenina fue de 62 afos y de 58 afos para los hombres; para 2023, la esperanza de vida aumento a
79y 73 anos, respectivamente (grafica .29).
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GRAFICA 1.29.
ESPERANZA DE VIDA POR SEXO, 1970, 1990 Y 2023
(anos)
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Fuente: Proyecciones de la Poblacion de México y de las Entidades Federativas, 2016-2050. Indicadores
demograficos 1950-2050, Conapo.

En el caso particular del IMSS, la poblacién derechohabiente adscrita a personal médico familiar muestra cada
vez mas altas proporciones de personas adultasy adultas mayores, con una reduccién sostenida en la proporcién de
menores de 15 aflos en los Ultimos 30 anos (grafica 1.30). Este fendmeno requiere de una profunda transformacion,
reestructuracion y reorganizacion del Instituto en el espectro de necesidades de atenciéon médica.

GRAFICA 1.30.
COMPOSICION DE LA POBLACION DERECHOHABIENTE ADSCRITA
A PERSONAL MEDICO FAMILIAR POR GRUPO DE EDAD, 1991-2022"
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V' De 1991 a 2010, las cifras corresponden al mes de junio de cada afo. A partir de 2011, las cifras corresponden al 31 de diciembre de cada afio.
Fuente: Direccion de Prestaciones Médicas y Direccién de Incorporacion y Recaudacion, IMSS.

La estructura y composicion demografica de la mortalidad muestra que, con el paso de los afios, las
defunciones se han concentrado cada vez mas en la poblacién de 65y mas afos (grafica 1.31).
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GRAFICA 1.31.
DEFUNCIONES POR GRUPO DE EDAD EN EL IMSS, 1976-2022
(porcentajes)
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Nota: En 2020 y 2021, la mortalidad se incrementd en los grupos de 15-64 afios y 65 y mas afos, como consecuencia de la pandemia por
el virus SARS-CoV-2 (COVID-19).
Fuente: Direccion de Prestaciones Médicas, IMSS.

La consulta de Medicina Familiary la atencidén en las unidades hospitalarias se ha incrementado de forma
exponencial en las Ultimas décadas, producto del envejecimiento de la poblacién derechohabiente, lo cual
conlleva un mayor gasto para el Instituto, pues en la vejez no solo se demandan mas prestaciones, también
se enfrentan enfermedades mas complejas.

La realidad demografica actual implica que la poblacién viva mas anos con enfermedades crdnicas, lo
cual requiere del consumo de medicamentos en personas con mayor vulnerabilidad, en muchos casos,
con niveles de discapacidad y dependencia importantes. Cabe seflalar que en el periodo de 2020 a 2022 la
consulta externa se redujo drasticamente por el confinamiento derivado de la enfermedad por la pandemia
de COVID-19 (grafica 1.32), no obstante, se espera que, a partir de 2023, supere los niveles observados previo
a la emergencia sanitaria.

GRAFICA 1.32.
CRECIMIENTO DE CONSULTA EXTERNA DE MEDICINA FAMILIAR POR GRUPO DE EDAD, 1986-2022
(indice base 1986=1)

70
60
50
40
30
20

10

WX 0O O &5 N MYWOIN®MON OO g NMWYLWUOVLVL OO =AMYWUOVURro o g o

oomcooommggmgmgmmoooo00000050555566550108

222227222222 220388 RRRR"RNAFNIRENARAER
= 0 a 4 afos 5al14 ainos 15 a 44 aios 45 a 64 ainos 65y mas afos

Fuente: Direccidén de Prestaciones Médicas, IMSS.
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Elenvejecimiento de la poblacién se haacompafiado de una modificacidén en la estructura de las causas
de muerte.Comoconsecuenciadelatransicion epidemioldgica porlaque atraviesan el paisy el IMSSse han
reducidosignificativamentelasdefunciones porafeccionesen laetapa perinatal,enfermedadesinfecciosas
intestinales y tuberculosis, que ocupaban los primeros lugares de mortalidad hace 45 anos. En contraste,
en la actualidad se observa un aumento importante de defunciones originadas por enfermedades no
transmisibles como diabetes mellitus, cardiopatia isquémica, enfermedad cerebrovascular, enfermedades
hipertensivas, insuficiencia renal y neoplasias malignas, que ocuparon los primeros lugares de mortalidad
(grafica 1.33).

GRAFICA 1.33.

DEFUNCIONES POR CAUSAS SELECCIONADAS, 1976 VS. 2022
(porcentajes)
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Nota: Cédigos CIE-10: neumonias (J12-J18.9 excepto J18.2), afecciones del periodo perinatal (POO-PO5, PO7-P08, P10-P15, P20-P29, P35-P39,
P50-P61, P70-P72, P74-P78, P80-P81, P83, P90-P96), enfermedad infecciosa intestinal (AOO-A09), tuberculosis pulmonar (A15-Al6), diabetes
mellitus (E10-E14), cardiopatia isquémica (120-125), enfermedad cerebrovascular (160-169), enfermedades hipertensivas (110-115), insuficiencia
renal (N17-N19), cancer de mama (C50) y cancer cervicouterino (C53).

Fuente: Direccion de Prestaciones Médicas, IMSS.

El doble reto que enfrenta el IMSS, y que se traduce en un creciente gasto en salud, se encuentra en la
atencion de las enfermedades no transmisibles producto del envejecimiento poblacional. Este tipo de atencidon
ha adquirido gran relevancia por los recursos que demanda.

Las personas adultas mayores en el dmbito nacional, comparadas con otros grupos de edad, utilizan dos o tres
veces maslosservicios de Consulta Externa. Enrelacion con los servicios de Hospitalizaciéon, las personas mayores
de 60 affos incrementan progresivamente el nUmero requerido de dias de estancia hospitalaria. Derivado de las
particularidades del patréon de enfermedad en este grupo poblacional y las proyecciones demograficas de su
crecimiento, se prevé una demanda de atencioén creciente en todos los niveles del sistema de salud, para lo cual
es indispensable desarrollar nuevos modelos de atencién en beneficio de la poblacidon derechohabiente, a través
de politicas y programas que promuevan un uso eficiente de los recursos del Instituto.



CAPITULO II

SITUACION FINANCIERA GLOBAL

Esta seccidon muestra la situacion financiera del Instituto Mexicano del
Seguro Social (IMSS) al 31 de diciembre de 2022 y su perspectiva para
las siguientes décadas. Para ello, se presentan resultados de los Estados
Financieros del Instituto para el ejercicio 2022 dictaminados por un
auditor externo, asi como estimaciones de su situacion financiera de
cortoy largo plazos generadas por los modelos financieros y actuariales,
que también son dictaminados por un auditor externo?s.

I.1. RESULTADOS CON BASE EN LOS ESTADOS
FINANCIEROS DICTAMINADOS 2022

Con base en los Estados Financieros dictaminados 2022 del IMSS,
conforme a la normatividad aplicable??, se exponen los resultados de los
Estados de Actividadesy de Situacion Financiera para el ejercicio 2022, asi
como sus variaciones respecto de 2021. Através del Estado de Actividades
se muestran los ingresos, gastos y otras pérdidas que obtuvo el IMSS.
Adicionalmente, el Estado de Situacidn Financiera refleja el activo, pasivo
y patrimonio del Instituto.

[1.1.1. ESTADO DE ACTIVIDADES

El Estado de Actividades proporciona informacién relevante sobre el
resultado de las transacciones y otros eventos relacionados con la
operaciodn del Instituto que afectan o modifican su patrimonio, a través
del resultado del ejercicio (ahorro/desahorro).

Para el ejercicio 2022, el Instituto obtuvo un resultado favorable
equivalente a 39,231 millones de pesos (cuadro I1.1).

26 Los Estados Financieros dictaminados fueron auditados por la firma Gossler, S. C.
El procesode auditoriay certificacion de la evaluacion dela situacion financiera globaly de
los seguros que administra el IMSS se realizd por el despacho Lockton México, Agente
de Segurosy de Fianzas, S. A.de C. V.

27 Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, la Ley de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria y su Reglamento, asi como las Normas de Informaciéon
Financiera Gubernamentales Generales y los lineamientos contables para el Sector
Paraestatal Federal, emitidos por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
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CUADRO Il.1.
ESTADO DE ACTIVIDADES DICTAMINADO, 2021-2022
(millones de pesos corrientes)

Concepto 2021 2022
Ingresos y otros beneficios
Ingresos de gestion
Cuotas y aportaciones de seguridad social 518,127 590,275
Ingresos por venta de bienes y prestacion de servicios 1,245 1,489
Total de ingresos de la gestién 519,372 591,764
Otros ingresos y beneficios
Ingresos financieros 15,103 20,459
Incremento por variacion de inventarios 7,419 5,635
Disminucion del exceso de estimaciones por pérdida o deterioro u obsolescencia 75 88
Disminucién del exceso de provisiones 2 n
Otros ingresos y beneficios varios 26,108 22,646
Total de otros ingresos y beneficios 48,707 48,839
Total de ingresos y otros beneficios 568,079 640,603
Gastos y otras pérdidas
Gastos de funcionamiento
Servicios personales 238,109 243,027
Materiales y suministros 59,471 63,790
Servicios generales 46,414 64,192
Total de gastos de funcionamiento 343,994 371,009

Transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas

Subsidios y subvenciones 20 -
Ayudas sociales 1,404 1,856
Pensiones y jubilaciones 162,412 170,110
Donativos n n
Transferencias al exterior T4 92
Total de transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas 163,921 172,069

Otros gastos y pérdidas extraordinarias

Estimaciones, depreciaciones, deterioros, obsolescencia y amortizaciones 18,543 14,493
Provisiones 25,200 12,912
Disminuciéon de inventarios 20,135 25,775
Aumento por insuficiencia de estimaciones por pérdida o deterioro u obsolescencia - 39
Otros gastos 2,909 5,075
Total de otros gastos y pérdidas extraordinarias 66,787 58,294
Total de gastos y otras pérdidas 574,702 601,372
Resultado del ejercicio (ahorro/desahorro) -6,623 39,231

Nota: Los totales pueden no coincidir debido al redondeo de cifras.
Fuente: Direccion de Finanzas, a partir de los Estados Financieros dictaminados al 31 de diciembre de 2022 y 2021, IMSS.
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Los montos que se presentan en esta seccidn no consideran pasivos contingentes?®, ingresos recibidos del
Gobierno Federal ni los egresos por cuenta de este para el pago de las pensiones otorgadas a las personas
aseguradas?® que optaron por los beneficios establecidos en la LSS de 1973 vigente hasta el 30 de junio de 19973°,
ya que corresponden a obligaciones del Gobierno Federal®, para las cuales el IMSS es solamente administrador.

INGRESOS

El Instituto percibe ingresos principalmente de cuatro fuentes de financiamiento: i) de las cuotas y aportaciones
tripartitas a la seguridad social que se reciben por parte de las personas trabajadoras, del sector patronal y
del Gobierno Federal, incluidas las multas, recargos y actualizaciones; ii) de las ventas y servicios en Centros
Vacacionales y Tiendas3?; iii) de los intereses y rendimientos obtenidos de la inversién de las reservas y
disponibilidades, y iv) del uso de los recursos de las reservas y fondos del Instituto.

Para el ejercicio 2022, el total de ingresos del IMSS ascendié a 640,603 millones de pesos, cifra superior
en 72,524 millones de pesos respecto al ejercicio anterior. El incremento en los ingresos totales se explica
primordialmente por el aumento en la recaudacioén, situaciéon que se ve reflejada en el renglén de Cuotas y
Aportaciones de Seguridad Social.

GASTOS

El gasto del Instituto comprende todas las erogaciones necesarias para llevar a cabo la prestacion de servicios y
se integra de tres componentes: i) los gastos para su funcionamiento, que incluye servicios personales (ndmina
de personas trabajadoras del Instituto), materiales y suministros (medicamentos, materiales de curacién, entre
otros) y servicios generales, los cuales representan 61.7% del gasto total; i) transferencias, asignaciones, subsidios
y otras ayudas, que considera subsidios (prestaciones econdmicas a la poblacion derechohabiente), ayudas
sociales, donativos y transferencias al exterior, pagos a personas pensionadas y jubiladas del IMSS derivado del
Régimen de Jubilaciones y Pensiones; estos egresos representan 28.6% del total, y iii) otros gastos y pérdidas
extraordinarias, que considera estimaciones, depreciaciones y deterioros, asi como la creacién de reservas
financierasy de contingencia de acuerdo con la propia Ley del Seguro Social (LSS), que representan 9.7% del total.

Para 2022, el total de gastos del IMSS ascendié a 601,372 millones de pesos, cifra superior en
26,670 millones de pesos respecto al ejercicio anterior, que se explica principalmente por los incrementos
en los gastos de funcionamiento y en el rubro de pensiones y jubilaciones del IMSS. Adicionalmente, uno de los
factores relevantes para este crecimiento esta reflejado en el renglén de Otros gastosy al registro de la provision
para incrementar las reservas financieras, con el fin de favorecer el cumplimiento de obligaciones futuras, en
cumplimiento del Articulo 279 de la LSS.

Se estima que el gasto por pagos a personas pensionadas y jubiladas del IMSS, derivado de las obligaciones
laborales adquiridas por el Instituto en su caracter de patrdn, seguira creciendo en los préoximos afos. Este gasto,
al 31 de diciembre de 2022, es equivalente a 28.3% del total del gasto del Instituto; la proporcién permanecié
constante respecto al gasto de 2021.

28 Pasivos laborales no reconocidos conforme a las NIFGG SP 05 y pasivos contingentes de caracter litigioso.

29 Se refiere a las pensiones que establece la LSS de 1973 por incapacidad permanente parcial o total, invalidez, vejez, cesantia en edad
avanzada y las pensiones derivadas del fallecimiento de la persona asegurada o de la persona pensionada por viudez, orfandad y
ascendencia, asi como las pensiones garantizadas por cesantia edad avanzada o vejez, mismas que se encuentran en curso de pago.

30 Articulo Undécimo transitorio de la reforma a la Ley del Seguro Social del 12 de diciembre de 1995 vigente a partir del 1 de julio de 1997:
“Los asegurados inscritos con anterioridad a la fecha de entrada en vigor de esta Ley, al momento de cumplirse los supuestos legales
o el siniestro respectivo que, para el disfrute de las pensiones de vejez, cesantia en edad avanzada o riesgos de trabajo, se encontraban
previstos por la Ley del Seguro Social que se deroga, podran optar por acogerse a los beneficios por ella contemplados o a los que
establece la presente Ley".

31 Articulo Duodécimo transitorio de la reforma a la Ley del Seguro Social del12 de diciembre de 1995 vigente a partir del 1 de julio de 1997:
“Estaran a cargo del Gobierno Federal las pensiones que se encuentren en curso de pago, asi como las prestaciones o pensiones
de aquellos sujetos que se encuentren en periodo de conservaciéon de derechosy las pensiones que se otorguen a las personas aseguradas
gue opten por el esquema establecido por la Ley que se deroga”.

32 No obstante, como se observa en el Capitulo VI de este Informe, aunque el Instituto recibe ingresos por estos conceptos, los gastos
asociados a estas prestaciones son mayores.
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11.1.2. ESTADO DE SITUACION FINANCIERA

El Estado de Situacidn Financiera del IMSS con cifras al 31 de diciembre de 2022y 2021, preparado de acuerdo con
los lineamientos contables del Manual de Contabilidad Gubernamental para el Sector Paraestatal Federal refiere
un aumento en el resultado global respecto al afio anterior (cuadro 11.2)33.

CUADRO Il.2.
ESTADO DE SITUACION FINANCIERA DICTAMINADO, 2021-2022
(millones de pesos corrientes)

Concepto 2021 2022 Concepto 2021 2022
Activo circulante Pasivo circulante
Efectivo y equivalentes 18,975 54,746 Cuentas por pagar a corto plazo 36,507 20,061
Derecihos a recibir efectivo 125553 143237 . ’
o equivalentes Fondos y bienes de terceros en garantia 2262 2138
ibir bi /o administracion a corto plazo ' !
Derec_hqs a recibir bienes 10968 4431 Y P
o servicios
Inventarios 139 175 Provisiones a corto plazo 1,612 12,456
Almacenes 20,906 23,867 Otros pasivos a corto plazo 16,287 9,845
Estimacion por pérdida o 39420 -40,048  Total de pasivos circulantes 66,668 45,500

deterioro de activos circulantes

Otros activos circulantes - - Pasivo no circulante

Fondos y bienes de terceros en garantia

Total de activos circulantes 237121 186,408 . -, m,546 122,239
y/o en administracion a largo plazo

Provisionea a largo plazo 290,845 289,848

Activo no circulante Total de pasivos no circulantes 402,391 412,087

Inversiones financieras 21397 282597  Total del pasivo 469,059 457,587

a largo plazo

Derechos a recibir efectivo

; 27587 29,764  Hacienda Publica/patrimonio
o equivalentes a largo plazo

Bienes inmuebles, Donaciones de capital 3764 4,778
infraestructura y construcciones 128,628 130,455 ) )
en proceso Patrimonio generado 120,141 154,650

Resultados del ejercicio

Bienes muebles 48,620 52,779 -6,623 39,231

(ahorro/desahorro)
Activos intangibles 74,536 73,21 Resultados de ejercicios anteriores 126,899 120,276
Depreciacion, deterioro
y amortizacion acumulada -69,344 -72,619 Revaluos -308 -5,103
de bienes
Activos diferidos - - Rectificacion de resultados 173 46
Otros activos no circulantes - - de ejercicios anteriores

Exceso o insuficiencia en la actualizacion

Total de activos no circulantes 421,424 496,187 de la Hacienda Publica/patrimonio

65,581 65,580

Resultado por tenencia de activos

) 65,581 65,580
no monetarios

Total Hacienda Publica/patrimonio 189,486 225,008

Total del pasivo y Hacienda Publica/
patrimonio

Total de activos 658,545 682,595 658,545 682,595

Nota: Los totales pueden no coincidir debido al redondeo de cifras.
Fuente: Direccion de Finanzas, a partir de los Estados Financieros dictaminados al 31 de diciembre de 2022 y 2021, IMSS.

33 LasnotasalosEstados Financieros del Instituto, en lo relativo a Beneficios a losempleados, sefialan que en el ejercicio 2022 el costo neto del
periodo calculado con base en la Norma de Informaciéon Financiera D-3 “Beneficios a los Empleados” asciende a 2.2 billones de pesos,
de los cuales, de conformidad con el lineamiento contable del Manual de Contabilidad Gubernamental para el Sector Paraestatal Federal
“E. Obligaciones Laborales”, Unicamente se reconocieron en los resultados del ejercicio 126,151 millones de pesos.
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ACTIVO

En 2022, los activos totales del Instituto ascendieron a 682,595 millones de pesos, cifra superior en
24,050 millones de pesos respecto al gjercicio anterior, la cual se explica principalmente por:
i) Elincremento en las aportaciones a las reservas financieras y de contingencia, generadas por la ganancia
de intereses.
ii) Elincremento en el rubro de almacenes.
iii) El incremento en los bienes inmuebles, infraestructura y construcciones en proceso, asi como en los
bienes muebles.

PASIVO

El pasivo total ascendid a 457,587 millones de pesos, cifra inferior en 11,472 millones de pesos respecto al ejercicio
anterior, lo cual se explica principalmente por el decremento en las cuentas por pagar a proveedores, compensado
por el incremento a las aportaciones efectuadas a la Subcuenta 2 del Fondo Laboral, lo cual se refleja en el rubro
de fondos y bienes de terceros en garantia y/o en administracion a largo plazo.

PATRIMONIO

Ascendid a 225,008 millones de pesos, cifra superior en 35,522 millones de pesos respecto al ejercicio anterior;
este incremento se explica, principalmente, por la ganancia contable obtenida durante el gjercicio 2022.

11.2. INFORMACION PRESUPUESTARIA 2022

Por tercer ano consecutivo, los efectos causados por la emergencia sanitaria mundial del virus SARS-CoV-2
(COVID-19) y la impostergable necesidad de recuperacién de los servicios médicos provocaron una mayor
demanda de servicios médicosy hospitalarios para el Instituto. Sin embargo, en 2022, el impacto por la pandemia
fue menor que en los 2 afos anteriores.

A pesar de la persistencia en casos de contagio por COVID-19, el avance en la vacunacion de hasta cuartas
y quintas dosis en personas adultas mayores y la cobertura a personas de otras edades no vacunadas en 2021
permitieron reducir la mortalidad y propiciar el regreso paulatino y normalizado a las actividades laborales,
educativas y sociales.

En la situacidn presupuestaria, se alcanzé una recaudacién histdrica durante 2022 debido principalmente
a la recuperacion econdmica, el crecimiento del salario minimo, asi como a las acciones de fiscalizacion. Los
ingresos obtenidos hicieron posible no solo el cumplimiento del plan de trabajo, sino la ampliacién de metas,
Y, @ su vez, implementar estrategias de reorientacion de los recursos excedentes al adelanto de pago de
impuestos, obligaciones obrero-patronalesy aportaciéon anticipada al Fondo de Salud para el Bienestar, a efecto
de sustentar los requerimientos de medicamentos y material de curaciéon (cuadro [1.3)34,

34 Todas las cifras son expresadas a precios de 2023, salvo que se indique en términos nominales.
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CUADRO I1.3.
FLUJO DE EFECTIVO, 2021-2022
(millones de pesos de 2023)

Cierre PEF Cierre Variacién absoluta Variacion relativa Participacién
Concepto 2021 2022 2022 f=(c/a) g=(c/b) cierre 2022
(a) (b) (  9(ea)l esleb) 00 X100 (%)

Ingresos propios del IMSS
1. Cuotas obrero-patronales 444,897 433516 472,415 27518 38,899 6.2 9.0 737

2. Aportaciones

del Gobierno Federal 121,841 121,283 121,283 -558 - -0.5 - 18.9
3. Ingresos financieros 33574 24085 39387 5813 15302 17.3 63.5 61
de las Reservas y otros
4. Uso de Reservas, Fondo 18,259 9,002 8074  -10]85 928 558 10.3 13
Laboral y otros
Total de ingresos propios 618,571 587,885 641159 22,588 53274 37 91 100.0
del IMSS
Egresos propios del IMSS
5. Gasto de leyy contractual 440,860 408,945 449,408 8,548 40,462 19 99 739
5.1. Servicios de personal 264,419 245,016 262,463 -1,956 17,447 -0.7 7.1 432
5.2.Némina del RIP 19,752 120,690 136,880 17,128 16,190 14.3 13.4 225
5.3. Prestaciones econdémicas 56,688 43240 50,064 -6,624 6,824 -7 15.8 8.2
6. Gasto corriente 138,224 148,928 156,416 18,192 7,487 13.2 50 257
6.1. Materialesy suministros 81,147 74,669 82,205 1,058 7,536 13 10.1 13.5
6.2. Servicios generales 52,003 66,696 64,212 12,209 -2,484 235 -3.7 10.6
6.3. Conservacion 5,074 7,563 9,999 4,925 2,436 971 322 16
7. Inversion fisica 3,962 9,002 8,044 4,082 -958 103.0 -10.6 13
7.]. Equipamiento 2,879 7,409 5,740 2,862 -1,669 99.4 -225 09
7.2. Obra publica 1,083 1,593 2,303 1,220 710 2.6 44.6 0.4
8. Operaciones ajenas -13,182 -8,892 -6,102 7,080 2,791 -53.7 -31.4 -1.0
L‘;tlal'Mdsesegre”S proptos 569,863 557,983 607,765 37,902 49,781 6.7 8.9 100.0
Ingresos menos egresos propios 48,709 29,902 33,394 -15,314 3,492 -31.4 .7
Total de ingresos a cargo 464,960 506,028 501,891 36931  -4137 7.9 -0.8 439
del Gobierno Federal
Total de egresos a cargo 465740 506028 502372 36632  -3655 7.9 -0.7 453
del Gobierno Federal
Ingresos menos egresos totales 47,929 29,902 32,913 -15,016 3,01 -31.3 10.1
Intereses ROCF 4,908 3,573 4,674 -234 1,101 -4.8 30.8
Aportaciones dfa,la industria 186 185 101 -85 84 457 455
de la construccion
Devolucion
al Gobierno Federal 2,032 - 494 -1,538 494 -75.7 -
Remanente del Programa
IMSS. Bienestar 1145 - 965 -181 965 -15.8 -
Otros ingresos restringidos - 6,142 436 436 -5,706 - -
Meta de reservas 38,768 20,002 23,412 -15,355 3,41 -39.6 17.
Superavit/déficit 890 - 2,830 1,940 2,830 2179 -
Ingreso programable 1'083,531 17093913  1'143,050 59,519 49137 55 4.5
Gasto programable 1035603  1'064,011 110,137 74,535 46,126 7.2 4.3

Nota: Las sumas parciales y las variaciones pueden no coincidir debido al redondeo.
Fuente: Direccidn de Finanzas, IMSS.
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[1.2.1. INGRESOS

En su conjunto, los ingresos aumentaron 22,588 millones de pesos respecto al aflo anterior, es decir, un
incremento de 3.7%; esto, a su vez, representd 53,274 millones de pesos mas que lo inicialmente presupuestado
para el ejercicio 2022.

[1.2.1.. INGRESOS POR CUOTAS OBRERO-PATRONALES

El excedente excepcional respecto al estimado de 38,899 millones de pesos y el incremento de
27,518 millones de pesos respecto al afio anterior, 6.2% mayor, coloca a la recaudacién de 2022 como la mas alta
en los Ultimos 22 afos. Estos ingresos resaltan por ser los mas importantes para el instituto, ya que equivalen a
73.7% de los ingresos propios.

Como se ha mencionado anteriormente, los menores efectos adversos de la pandemia permitieron la
recuperacion gradual de los puestos de trabajo, agregando a ello la recuperacion significativa del salario minimo
y el salario base de cotizacion al IMSS, base fundamental de la recaudaciéon (grafica I1.1).

GRAFICA 111,
VARIACION ABSOLUTA INTERANUAL DE PUESTOS DE TRABAJO, 2020-2021 VS. 2021-2022
(miles de personas)

865 881 846

1,004 899 893
241 980 941 788 816 814 E= 786 753
Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sep Oct Nov Dic

2022/2021 W 2021/2020
Fuente: Direccion de Incorporaciéon y Recaudacion, IMSS.
Por su parte, para 2022 se tuvo un excedente de 39,156 millones de pesos3® en la agrupaciéon de los ingresos

obrero-patronales (IOP) respecto a lo autorizado en la Ley de Ingresos de la Federacidn (LIF) para el mismo
ejercicio fiscal, generado principalmente en los 2 Ultimos trimestres del afio (grafica 11.2).

35 Resulta de la diferencia del cierre 2022 (461,052 millones de pesos ejercidos menos 421,896 millones de pesos autorizados por la LIF,
ambas cifras a precios de 2023). Los importes se integran con la suma de las cuotas obrero-patronales (COP) que corresponden a personas
empleadas por patrones distintos al IMSS, mas capitales constitutivos y derivados de COP (multas, recargos, actualizaciones, y gastos de
ejecucion). El excedente de 39,156 millones de pesos difiere con la cantidad de 38,899 millones de pesos que se presenta en el cuadro 11.3,
debido a que esta Ultima cifra integra, en adicién, las COP que corresponden a la poblacion empleada por el IMSS como patrén, mientras
que excluye los derivados de COP.
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GRAFICA 11.2.
INGRESOS OBRERO-PATRONALES, PORCENTAIJE POR TRIMESTRE Y VARIACIONES RESPECTO A LA LIF, 2022
(porcentaje y millones de pesos de 2023)

4o
trimestre 106,911.2 11,269.5
20%
3er
trimestre 109,128.3 10,317.5
25%
26% 2
trimestre 105,922.6 9,761.0
Ter trimestre 2° trimestre
3er trimestre l 4° trimestre
'Ier
trimestre 99,933.6 7,807.7
W Ingresos LIF Excedentes

Fuente: Direccion de Finanzas, IMSS.

En 2022, el incremento en la recaudacion del Instituto fue resultado, en primer lugar, de la evoluciéon favorable
del empleo y del salario registrados en el IMSS. Al 31 de diciembre de 2022, el IMSS tenia afiliados 21'372,896
puestos de trabajo, lo que significa una creacién de empleo de 752,748 puestos (3.7%). Ademas del numero de
empleos formales, el segundo determinante mas importante en la recaudacién del ingreso obrero-patronal lo
constituye el salario base de cotizacién. Al 31 de diciembre de 2022, el salario base de cotizacion promedio de los
puestos de trabajo afiliados al IMSS alcanzd los 486.65 pesos diarios, lo que significd un crecimiento anual de 11%
nominaly 2.9% real; en veces la UMA, el incremento fue de 3.4%. La evolucidn favorable del empleo y del salario
base de cotizacion aportaron alrededor de 20 mil millones de pesos del superavit del ano.

Adicionalmente, destacan los resultados de otras acciones puntuales. En materia de afiliacién, simplificacién,
digitalizacién de tramites y de ampliacidon de la base de aseguramiento, principalmente con los programas
de personas trabajadoras del hogar y personas trabajadoras independientes, con los que se busca que el
aseguramiento en el Instituto continde creciendo mas que la poblaciéon. Estos programas generaron alrededor
de 1,100 millones de pesos.

En fiscalizacién y cobranza, destacan las acciones para atacar la evasién y elusion como son: la coordinaciéon
interinstitucional (STPS, Infonavit, SAT, PFF y UIF); |la fiscalizacién asertiva a los patrones con mayor riesgo de
evasion (modelo de riesgo); la sistematizaciéon en el seguimiento a los actos de fiscalizacién; la supervision en
la migraciéon de personas trabajadoras para evitar la disminucién de salarios o de la prima de riesgo de trabajo
de las empresas; la depuracién de la cartera; el convenio simplificado de pago en parcialidades con la dispensa
de la garantia del interés fiscal, y la notificacion consolidada de créditos fiscales asociados a un mismo registro
patronal. Es asi como el Modelo Integral de Fiscalizacion permitid que, por fiscalizacion y cobranza, fueran
reportados ingresos extraordinarios por 23,108 millones de pesos en 2022: 6,586 millones de pesos en actos de
fiscalizacion y 16,673 millones de pesos en actos de cobro3€. Lo anterior, significd un superavit de 4,700 millones
de pesos en ingresos por fiscalizacidon y cobranza.

En materia de simplificacién y transparencia en la operaciéon del Instituto, sobresale la implementaciéon de
mejores y mayores canales de comunicacion con patrones y personas trabajadoras, a través del Buzdn IMSS

36 Los ingresos por fiscalizaciéon incluyen pagos derivados de actos de fiscalizacion, dictdmenes e invitaciones a regularizar su situacion, asi
como ingresos por rectificacion de la prima del Seguro de Riesgos de Trabajo (SRT) y patrones ubicados en la prima media por contar con
menos de 10 personas trabajadoras y sin considerar medios de defensa. Los ingresos por cobranza incluyen pagos por recuperacion de
créditos fiscales a través del proceso administrativo de ejecucion, asi como los pagos del segundo mes. Montos contabilizados en el rubro
de recaudacioén por cuotas.
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(interaccion bilateral y automatizada, sin intermediarios y transparente, estableciendo canales de denuncia,
seguimiento y atencidn) y del Centro de Contacto IMSS (canal de atencidn que permite un mayor acercamiento
a los sujetos obligados, y orienta y guia al patrén para regularizar su situacién fiscal, brinddndole alternativas
de atencién, aclaracion o pago). El 30 de marzo de 2023 se presentd en la Cdmara de Diputados una iniciativa
de reforma a la Ley del Seguro Social tendente a la obligatoriedad del Buzén IMSS para que se convierta en el
principal mecanismo de comunicaciéon entre el Instituto y los patrones.

Finalmente, en relacién con la observancia fiscal, una de las estrategias fue promover el control indirecto
de obligaciones de seguridad social, asi lograr el pago puntual y correcto de contribuciones obrero-patronales
por medio de mecanismos de control, tanto operativo como indirecto. En este tema, destacan la Opinidn de
Cumplimiento de Obligaciones y el Reporte Personalizado de Cotizacidn, asi como la Informativa de Contratos
de Servicios u Obras Especializados (ICSOE) derivada de la reforma para acotar la subcontratacion. El Reporte
Personalizado de Cotizacién y el ICSOE generaron una recaudacion de 2,200 millones de pesos y 350 millones
de pesos, respectivamente.

OPINION DE CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL (32-D)

En términos del Articulo 32 D del Cédigo Fiscal de la Federacion, los entes de caracter publico que pretendan
realizar contrataciones con personas fisicas, morales o entes juridicos para la adquisicion de bienes,
arrendamientos, prestacion de servicios u obra publica, con cargo total o parcial a fondos federales, estan
obligados a cerciorarse de que los particulares con quienes se vaya a celebrar el contrato y, de ser el caso, los
gue estos ultimos tengan previsto subcontratar en relacién con dicho contrato, se encuentren al corriente de
sus obligaciones fiscales y en materia de seguridad social.

La opinion de cumplimiento de obligaciones en materia de seguridad social es una herramienta que confiere
una vision de 360 grados de la situacion fiscal de una empresa.

El objetivo es promover la consulta de la Opinién del Cumplimiento de Obligaciones Fiscales del IMSS, para
que los entes publicos y el sector privado coadyuven en el cumplimiento espontaneo de las obligaciones de
patrones en materia de seguridad social y evitar todo tipo de simulaciones.

El 23 de septiembre, a través del Buzén IMSS, se liberaron dos nuevas modalidades para la obtencién de la
opiniéon de cumplimiento:

i) Publica. Esta modalidad fue implementada de acuerdo con lo establecido en el Ultimo parrafo del
Articulo 32 D del Cédigo Fiscal de la Federacién, toda vez que cualquier persona —ya sea fisica o moral—
gue pretenda ser proveedor de entes que reciben y ejercen recursos publicos federales, debe hacer
publico el resultado de su opinidn de cumplimiento. No obstante, cualquier persona que asi lo decida
puede hacerlo. El particular debe autorizar al Instituto, a través de su Buzén IMSS, a hacer publico el
resultado de su opinién de cumplimiento. Una vez que existe la autorizacidn, cualquier persona puede
consultarla a través de la pagina del IMSS, sin necesidad de usuario o contrasefia.

ii) Consultada por terceros autorizados. Los particulares que, por asi convenir a sus intereses, acuerden
autorizarauntercero paraqueconsultesuopiniéon decumplimientodeben hacerloatravésdel Buzon IMSS.
De igual forma, el tercero autorizado realizara la consulta de la citada opinidén, por el mismo canal, es decir
Buzén IMSS.

Ambas modalidades estan disponibles para las personas usuarias los 365 dias del ano, las 24 horas del dia
y, al tratarse de servicios digitales, generan eficiencias en el uso de recursos institucionales y brindan
transparencia y certeza a las personas responsables de las contrataciones, toda vez que son quienes realizan la
consulta directamente.

Al mes de diciembre de 2022 se tienen las siguientes cifras:

i) 2,579 autorizaciones para hacer publica la opinidn de cumplimiento.

ii) 826 autorizaciones a terceros para consultar la opinién de cumplimiento.

iii) 3,651 consultas por terceros autorizados de la opinién de cumplimiento.

Por otra parte, en relacién con la incorporacion de la opinidén de cumplimiento como requisito para otorgar
el Registro de Prestadoras de Servicios Especializados u Obras Especializadas (REPSE) a cargo de la Secretaria
del Trabajo y Prevision Social, de junio de 2021 al 31 de diciembre de 2022 el monto de recaudacién generado
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asciende a 374 millones de pesos. Esto en virtud de que las personas se han regularizado en el cumplimiento

de sus obligaciones fiscales a efecto de que su opinién de cumplimiento sea positiva y puedan continuar con
su tramite para obtener el REPSE.

REPORTE PERSONALIZADO DE COTIZACION

El Reporte Personalizado de Cotizacion (RPCI) es un nuevo servicio digital a través del cual las personas
trabajadoras afiliadas pueden dar seguimiento a sus cotizaciones e historial laboral del dltimo mes y conocer
—de manera oportuna, automatica y desde su celular— si su patrén les registré correctamente ante el IMSS.
Esto permite que las personas usuarias de RPCI vigilen que estén registradas con el salario que perciben, lo cual
es relevante porque del salario y dias cotizados registrados depende el monto de las incapacidades en caso de
enfermedad o riesgo de trabajo, la proteccidon del ingreso ante un suceso inesperado, y contar con un mayor
ahorro para el retiro. Adicionalmente, se observa que las empresas en las que un mayor nimero de personas
trabajadoras cuenta con el RPCI ha presentado un aumento en su salario promedio.

Al cierre de marzo de 2023 se han inscrito 1'603,766 personas al RPCl a través de la app IMSS Digital; de estas,
74% (1'181,370) son personas trabajadoras vigentes, 8 de cada 10 cotizan en la modalidad 10, 12% (189,078) de las

personas inscritas pertenecen a alguna institucién publica y 6% (88,410) de la poblacién usuaria cuenta con mas
de un puesto de trabajo (grafica I1.3).

GRAFICA 11.3.
INSCRIPCIONES DEL REPORTE PERSONALIZADO DE COTIZACION AL IMSS, 2021-2023
(miles de personas)”
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' Las cifras de inscripcion se contabilizan en el Ultimo mes de esta, es decir, si una persona trabajadora se inscribe en enero, cancela su
inscripcion en febrero y se reinscribe en marzo de 2023, se contara solo en marzo de 2023.
Fuente: Direccion de Incorporacion y Recaudacion, IMSS.

La mayor concentracion de poblacién usuaria del RPCI vigente por sector de actividad econdmica

se encuentra en Servicios para empresas, personas y el hogar (26%), Comercio (23%) e Industrias de la
transformacion (22%).

11.2.1.2. OTROS INGRESOS

Son los ingresos generados por la inversion de las reservas, por aportaciones, aprovechamientos, comisiones
y recuperaciéon de adeudos, entre otros; representaron 6.1% de los recursos recibidos por el IMSS durante 2022,
con un excedente de 15,302 millones de pesos respecto a lo presupuestado, y significaron 17.3% mas ingresos
gue en 2021 (cuadro 11.3). El excedente obtenido en relacién con lo presupuestado se explica principalmente por:
i) Resultado neto de incrementos en la recuperacion de adeudos que se cobraron al Gobierno Federal
por 868 millones de pesos: 263 millones de pesos por la administracion de pensiones en curso,
832 millones de pesos por pensiones garantizadas de 2021, 0.4 millones de pesos por licencias del
Articulo 140 Bis de la LSS de 2021y el decremento de 227 millones de pesos en las pensiones en curso

de pago programadas.
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ii) Mayores ingresos por 5,775 millones de pesos, derivado de los intereses o productos financieros por
inversion de las reservas que permitieron, ademas de cubrir la meta de reservas, aportar recursos para
solventar presiones de gasto.

iii) El resultado neto delincremento en 8,659 millones de pesos por las aportaciones a la Cuenta Especial para
el Régimen de Jubilaciones y Pensiones Subcuenta 1, los ingresos derivados de cuotas obrero-patronales
y la recuperaciéon de adeudos del Régimen de Jubilaciones y Pensiones correspondiente al Programa
IMSS-Bienestar, principalmente.

Asimismo, se destaca un menor uso respecto a lo autorizado en la Reserva de Operacién para Contingencias
y Financiamiento (ROCF) derivado de lo establecido en el Articulo 277 C de la LSS por 928 millones de pesos, que
representd 1.3% del ingreso total.

11.2.1.3. APORTACIONES DEL GOBIERNO FEDERAL

Las aportaciones del Gobierno Federal por concepto de contribuciones a la seguridad social fueron iguales a las
presupuestadasy representaron 18.9% del total de los ingresos, esto es 0.5% menos que el aflo anterior.

[1.2.2. EGRESOS

Al inicio de 2022, el IMSS se enfocd en recuperar los servicios médicos, asi como incrementar las metas y
coberturas en los tres niveles de atencidon, dado el rezago por atencién de la emergencia sanitaria. A lo largo del
aflo, en términos netos, se registré un aumento en los egresos por 37,902 millones de pesos, que representd
6.7% mas que el afo anterior. En cuanto al presupuesto inicial, no solo se atendidé lo autorizado, sino que se
ejercieron mayores egresos por 49,781 millones de pesos, 8.9% mayor al PEF (cuadro I1.3).

GASTO DE LEY Y CONTRACTUAL

Este gasto considera las ndminas del personal activo y jubilado mas las prestaciones de Ley, el cual fue superior
en 40,462 millones de pesos respecto a lo presupuestado, con un incremento de 1.9% respecto al afo anterior y
su participacion fue de 73.9% en el total de los egresos propios.

i) El rubro Servicios de personal registré al cierre de 2022 un presupuesto ejercido de 262,463 millones de
pesos, el cual representa 43.2% del total de los egresos propiosy 23.6% del gasto total del Instituto (egresos
propios mas egresos a cargo del Gobierno Federal), un incremento de 71% o 17,447 millones de pesos
respecto al presupuestoinicial,un decrementode 0.7% respecto alafo anterior,y una ocupacién promedio
de 445,416 plazas (2.2% menos que en 2021). El sobreejercicio se debid a la estrategia de despresurizacion
del presupuesto 2023, adelantando el pago de impuestos al Gobierno Federal y obligaciones
obrero-patronales del capitulo 1000 (Servicios de personal) por 11,988 millones de pesos.

ii) La némina del Régimen de Jubilaciones y Pensiones representd 22.5% de los egresos propios

y 12.3% de los egresos totales del Instituto, con un incremento de 14.3% respecto al aflo anterior y
13.4% respecto al presupuesto original, es decir, un aumento de 16,190 millones de pesos, con un promedio
de casos de personas pensionadas y jubiladas de 343,570. Lo anterior, como resultado del incremento
promedio de 3.4% en el nimero de tramites de solicitud de pensién en comparacion con 2021, y al
adelanto de la ndmina de enero de 2023, en diciembre de 2022, en el capitulo 4000 (Régimen de
Jubilacionesy Pensiones) por 7,892 millones de pesos.

El gasto por Prestaciones Econdmicas tuvo una participacion de 8.2% en el egreso total, un sobreejercicio
por 6,824 millones de pesos en comparaciéon con el presupuesto original, y una disminucidon de
6,624 millones de pesos con respecto al afio anterior. El sobreejercicio se registré en los Subsidios, ayudas
e indemnizaciones por 4,043 millones de pesos, lo anterior explicado por el mayor gasto en subsidios
por enfermedad general, asi como un aumento promedio de casos de 6% en dias subsidiados totales
y de 18.9% en los certificados subsidiados totales, incluyendo lo relacionado con la COVID-19. En Sumas
aseguradas, el sobreejercicio fue de 2,498 millones de pesos ocasionado por un aumento de 7.5% en los
Ccasos que requirieron el pago de una suma asegurada en el Seguro de Invalidez y Vida. A lo anterior, se
agregan 283 millones de pesos mas en Pensiones Temporales y Provisionales.

=
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GASTO CORRIENTE

iv) El rubro de Materiales y suministros representd 13.5% de los egresos propios y, al compararse con el

v)

presupuesto anual, registré un sobreejercicio de 7,536 millones de pesos, que significd un aumento de
1.3% respecto al aflo anterior. Por tercer afio se tuvo un efecto combinado de: a) necesidades extraordinarias
derecursos para atender laemergencia sanitaria; b) elimpacto de la inflacién en materia de medicamentos
y material de curacién como fenémeno internacional, y c) el pago de anticipos a la Oficina de las Naciones
Unidas de Servicios para Proyectos (UNOPS) en el marco del esquema de mecanismos de colaboraciéon
establecidos con los organismos intergubernamentales internacionales, de los cuales, al mes de
diciembre de 2022, el IMSS recibid lo equivalente a 8,117 millones de pesos en medicamentos y material
de curacioén, quedando por recibir un importe de 2,112 millones de pesos, y un adelanto en diciembre por
2,286 millones de pesos.

Para continuar enfrentando la pandemia del virus SARS-CoV-2, se realizaron dos procedimientos de
contratacién para la adquisicidon de pruebas rapidas inmunocromatograficas de deteccién de antigenos,
por un monto de 393.3 millones de pesosy también se llevd a cabo la contratacién de diversos servicios
integrales por un monto de 1,349.6 millones de pesos, entre los que destacan los Centros de Atencidon
Temporal COVID-19, Pruebas de inmunidad y Estudios de laboratorio clinico de pruebas SARS-CoV-2.

Asimismo, el IMSS participd en 40 procedimientos consolidados por el Instituto de Salud para el
Bienestar (Insabi) por un importe maximo de 149,059 millones de pesos, para atender las necesidades de
la poblacién derechohabiente.

Los Servicios generales participaron con 10.6% de los egresos propios. Para este rubro, se registré una
erogaciéon menor de recursos por 2,484 millones de pesos respecto a lo presupuestado, sin embargo, con
respecto al aflo anterior tuvo un aumento de 23.5%, debido a la recuperacion de los servicios médicos.

Los servicios integrales, incluidos en los rubros de Materiales y suministros y Servicios generales,
son, en su mMmayoria, de contratacion plurianual. Estos, en conjunto, tuvieron un incremento respecto
a 2021 de 23.7% y un aumento de 0.2% respecto a lo presupuestado. Los servicios correspondientes a
Nefrologia tuvieron un aumento de 28.1% respecto al ano anteriory fueron menores en 15.6% con relaciéon
al presupuesto autorizado.

Los servicios integrales distintos de Nefrologia mostraron un aumento de 21.3% respecto al afo
anterior y un incremento de 11.8% con relaciéon al presupuesto autorizado. Estos servicios médicos fueron
proporcionados conforme a lo programado en el PEF, excepto Hemodialisis Intramuros, Oftalmologia y
Trasplantes (cuadro I1.4).

CUADRO IL.4.
SERVICIOS INTEGRALES, 2021-2022
(millones de pesos de 2023)

2021 PEF 2022 2022 Variacién relativa %
(1) (2) (3) (3/2) (3M)

Concepto

Servicios Integrales de Nefrologia 8,338 12,649 10,678 -15.6 28.1

Dialisis peritoneal automatizada (DPA) 1,063 1,730 1,335 -22.8 25.6

Dialisis peritoneal continua ambulatoria (DPCA) 1,233 1,723 1,685 2.2 36.6

Hemodialisis intramuros 702 1,824 928 -49]] 32.2

Hemodidlisis extramuros 5,340 7,372 6,730 -8.7 26.0
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CUADRO Il.4.
CONTINUACION

2021 PEF 2022 2022 Variacién relativa %
Concepto
(1) (2) (3) (3/2) (3N)
Servicios Integrales distintos de Nefrologia 15,818 17,170 19,193 n.8 21.3
Laboratorio 5256 6,541 5,639 -13.8 7.3
Digitalizacion e imagen 453 725 780 7.6 72.3
Banco de Sangre 1,107 1,478 1,382 -6.5 24.8
Oftalmologia 157 480 294 -38.8 86.6
Trasplantes 43 534 102 -81.0 136.8
Medicina Nuclear 27 43 105 142.8 283.0
Electrocirugia 18 29 38 312 1099
Anestesia 184 248 308 24.5 67.6
Cirugia de minima invasion 1,200 1,867 1,979 6.0 649
Ventilaciéon mecanica 105 109 126 15.6 20.1
Otros servicios integrales 4,490 1,015 3,107 205.9 -30.8
Toma, embalaje y traslado de muestras bioldgicas 215 175 122 -30.3 -43.4
Cirugia cardiovascular 902 1,065 1,194 121 325
Cirugia hemodinamica 1,495 2,131 3,054 43.4 104.2
Mezclas 166 732 965 31.8 480.4
Total de Servicios Integrales 24,156 29,819 29,872 0.2 237

Nota: Las sumas parciales y las variaciones pueden no coincidir debido al redondeo.
Fuente: Direccion de Finanzas, IMSS.

vi) El rubro de Conservaciéon representd 1.6% del gasto total, con un aumento de 97.1% respecto al monto
registrado el aflo anteriory de 2,436 millones de pesos respecto a lo presupuestado. Lo anterior se explica
por la recuperacion de espacios y servicios, junto con las actividades de mantenimiento y conservacion
de equipos e inmuebles, cerrados por la transformacion de unidades para la atencién de la pandemia en
afos previos, asi como las acciones de conservacion en diversas unidades médicas a nivel nacional que
no pudieron ser atendidas previamente debido a la pandemia.

INVERSION FiSICA

vii) Este rubro tuvo una participacion de 1.3% en los egresos propios. Con relacion al afo anterior, registrd un
aumento de 103% y un subejercicio de 958 millones de pesos. El impulso fue otorgado al equipamiento de
las unidades médicas y se minimizd el subejercicio para lograr uno de los mayores gastos de los ultimos
afos, a través del desarrollo de proyectos de construccién de unidades médicas en entidades con mayor
rezago en la materia, afectacion por sismos, antigledad, o bien, crecimiento significativo en la poblacidn
derechohabiente. La propuesta en materia de Inversion fisica fue avanzar en aquellas claves de carteras
de los Programas o Proyectos de Inversion (PPI) autorizadas por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico con alta probabilidad de lograr su autorizacion antes de finalizar junio de 2023. El plan de trabajo
con los PPI considerd las acciones detalladas desde la planeacidn hasta la conclusién de la ejecuciéon de
cada proyecto, atendiendo a las prioridades institucionales, a fin de evitar recursos ociosos y subejercicios
(grafica l1.4).
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GRAFICA I1.4.
EVOLUCION DE LA INVERSION FiSICA EJERCIDA, 2006-2022
(millones de pesos de 2023)
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Fuente: Direccion de Finanzas, IMSS.

a) En 2022, de los 8,044 millones de pesos erogados, 5740 millones de pesos pertenecieron al
capitulo 5000 (Bienes muebles inmuebles e intangibles), dentro de esta cifra se destaca un monto de
3,199.23 millones en los siguientes programas de adquisicion:

- Programa Nacional de Adquisicion de Equipo de Coémputo Fase Ill.

- Programa Nacional de Sustitucion de Equipamiento Médico, 2022 y 2023.

- Programa Nacional de Sustitucion de Equipo de Plantas de Lavado Etapa 2.

- Programa Nacional de Sustituciéon de Camas Hospitalarias para Paciente Adulto en Segundo y Tercer

Niveles, 2022.

- Programa de Adquisicién de Gammacdmaras para Unidades de Segundo y Tercer Niveles de Atencién

2022.

- Programa de Adquisicién de Tomdgrafos para Unidades Médicas de Segundo y Tercer Niveles de

Atencion, 2022.

- Programa de Adquisicion de Equipo Médico para Fortalecimiento a la Atencién Primaria a la Salud,
primera etapa.

Asimismo, se cubrieron pagos parciales de obligaciones contractuales de ejercicios anteriores.

b) En materia del capitulo 6000 (Obra publica), se ejercieron recursos por 2,303 millones de pesos destinados,
principalmente, a los siguientes proyectos:

- Construccion del Hospital General de Zona de 180 camas en sustitucion del Hospital General Regional

No. 36, San Alejandro, Puebla.

- Demolicidny sustitucion del inmueble de la Unidad de Medicina Familiar No. 21 Troncoso, Ciudad de México.
- Hospital General de Zona de 144 camas en Tula de Allende, Hidalgo.
- Nueva sustituciéon de la Unidad de Medicina Familiar de 10 consultorios de Medicina Familiar y

5 de Enfermeria Especialista, Tula, Hidalgo.

- Reestructuracion, terminaciéon y ampliacion del Hospital General Regional de 260 camas, Ciudad

Juarez, Chihuahua.

- Sustituciéon del Hospital General Regional No. 25 Ignacio Zaragoza, Ciudad de México.

Ademas, se continlda con la creacidn de diversos Centros de Mezclas en Baja California, Baja California Sur,
Coahuila, Chiapas, Chihuahua, Guanajuato, Guerrero, Jalisco, Puebla, Sinaloa, Sonora, Tamaulipas y Ciudad
de México.

Durante 2022 se realizaron 29 procedimientos para la adquisicion de equipo médico destinado a la
atencion de la poblaciéon derechohabiente, por un monto adjudicado de 3,599.9 millones de pesos.

Adicionalmente, se llevaron a cabo dos procedimientos relativos al mantenimiento y conservacién de
equipos por 1.7 millones de pesos.
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viii) Las Operaciones ajenas, como participacion relativa, representaron -1% del total y tuvieron una
disminucién de 53.7%, equivalente a 7,080 millones de pesos respecto al aflo pasado. Sucomportamiento
se explica por los enteros de las contribuciones a la seguridad social y de impuestos a cargo de |la persona
trabajadora, asi como recursos por intereses y aportaciones a la Subcuenta 2 del Fondo Laboral.

ix) Por ultimo, los ingresos y egresos a cargo del Gobierno Federal significaron 43.9% y 45.3% de los
ingresos y egresos programables del Instituto, respectivamente. Estos tuvieron un incremento de
7.9% en los ingresos y en los egresos con relacion al afo anterior, y una disminucién con respecto al
presupuesto aprobado de 4,137 y 3,655 millones de pesos en ingresos y egresos, respectivamente. Esto
debido a la disminuciéon de casos en la prestaciéon de la Ley de 1973 en el transcurso del afio.

INNOVACION Y GASTO EN TECNOLOGIA

En alineacion con lainnovacion tecnoldgica del sector publico en México, el IMSS ha adoptado la transformacion
digital como respuesta estratégica en un entorno cada vez mas complejo. La pandemia de COVID-19 acelerd
considerablemente esta evolucién y demostré que invertir en la transformacion digital no es cuestién de
eleccidn, sino que constituye un elemento esencial para afrontar los momentos de crisis.

En el ejercicio 2022 se continudé con los esfuerzos de asignacion de recursos presupuestales a las
contrataciones de bienes y servicios que habilitaron la ejecucién del portafolio de proyectos de Tecnologias
de la Informacién y Comunicaciones (TIC) para contribuir de mejor manera a la atencién de las crecientes
necesidades institucionales en materia tecnoldgica.

Durante el periodo, el gasto operativo se incrementd 26.4% con relacion al presupuesto ejercido en el mismo
rubro en 2021, esto obedecid a las acciones realizadas en alineamiento a la estrategia tecnoldégica que busca
fortalecer la operacién, capacidadesy autonomia tecnoldgica, entre otros aspectos, mediante el mantenimiento,
actualizaciéon y crecimiento de la infraestructura y servicios de TIC institucionales. En 2022 se logré destinar mas
de la mitad de los recursos presupuestales al rubro de innovacion, alcanzando 55% del gasto total, tendencia
que se ha mantenido firme desde 2016, mas aun, al comparar los ejercicios 2016 y 2022, el gasto en innovaciéon
se ha incrementado en 33.9% en términos nominales (grafica I1.5).

GRAFICA I1.5.
EJECUCION DEL GASTO DEL AREA TECNOLOGICA, 2012-2022
(porcentaje al cierre de cada ejercicio)
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Fuente: Direccion de Innovacién y Desarrollo Tecnolégico, IMSS.
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Un ejemplo claro es la red de telecomunicaciones del Instituto que fue transformada en su totalidad en
2021, sustituida y migrada pasando de una red MPLS (Multiprotocol Label Switching) a una red SD-WAN
(Software-Defined Wide Area Network).

Con la migraciéon de los servicios de telecomunicaciones a una red de drea amplia (SD-WAN), en 2022 se trabajé
con relacién a las redes LAN (Local Area Network-Red de éarea local), las cuales operan con un nivel de utilidad
acorde con las necesidades operativas del Instituto y de todos los servicios que se operan dentro de este.

Es importante destacar que, en caso de no contar con los trabajos y esfuerzos enfocados a brindar el
mantenimiento general a las redes LAN, se podra poner en riesgo la operacion de la plataforma digital
del Instituto, representando esto un retraso en la consolidacién tecnoldgica de las telecomunicaciones.

Actualmente, se cuenta con una reduccidén de costos, un incremento general de la velocidad en la red
institucionaly una mayor flexibilidad de operacién;destaca que lafacturacion delanuevared SD-WAN representa
un ahorro para el Instituto de aproximadamente 45% con relacion a lo que se facturaba anteriormente con la
red MPLS (anterior a 2021).

[1.2.2.]1. PRESIONES DE GASTO

En 2022, la evolucidn de la pandemia de COVID-19 siguidé con una tendencia de descenso en la demanda de
servicios médicos y hospitalarios en comparacion con los 2 afios previos, por lo que el Instituto tuvo menores
erogaciones extraordinarias. Estas erogaciones fueron atendidas con cargo al presupuesto autorizado, mediante
la reorientacién de recursos, en concordancia con lo establecido en el penultimo parrafo del Articulo 272
de la LSS, el cual prevé, entre otros, que el Instituto planeard su gasto de manera que contribuya a mantener
su estabilidad y equilibrio financiero en un horizonte de mediano y largo plazos, conforme a las tendencias
demograficas y epidemiolégicas de su poblacion beneficiaria3’.

Elcombate ala emergencia sanitaria por COVID-19 implicé continuar con erogaciones de recursos en materia
de personal, abasto, equipamiento y atencién médica, aungue en un nivel significativamente menor (58.7%) que
en 2021 (cuadro I1.5).

CUADRO II.5.
GASTO POR LA PANDEMIA DE COVID-19, 2020-2022
(millones de pesos de 2023)

Variacion absoluta

Concepto Gasto 2020 Gasto 2021 Gasto 2022 22/21
Servicios de personal 12,133 13,261 3,185 -10,075
Sueldos y salarios 7,614 9,736 2,512 -7,225
Bono COVID 3,540 2,252 461 -1,791
Notas de Mérito 970 1132 213 -920
Guardias - 90 - -90
Comisiones - 45 - -45
Vacaciones diferidas - 5 - -5
Prestaciones contractuales 10 - - -
Material de curacién 9,515 3,533 1,429 -2,104
Medicamentos 4,732 6,813 5317 -1,496

37 Ley del Seguro Social, Articulo 272 cuarto parrafo.
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CUADRO II.5.
CONTINUACION

Variable absoluta

Concepto Gasto 2020 Gasto 2021 Gasto 2022 22/21

Adaptacion de unidades temporales y otros 3,765 5,054 1,382 -3,672

Adaptacion de unidades temporales y otros 3,660 4,982 1,382 -3,601

Viaticos a personal médico y paramédico 106 72 1 -71
Equipamiento médico 3,159 1,010 147 -862
Incapacidades médicas COVID-19 2,307 2,714 1,881 -833
Convenio Marco Subrogacién de Hospitales 720 407 219 -188
Hospital COVID Asociacién Publico Privada (APP) - 17 - -17
Total 36,332 32,809 13,561 -19,248

Nota: El IMSS suscribié un convenio de intercambio entre instituciones, y esta en proceso la integracion y validacion del numero de personas
atendidas. Las sumas parciales y las variaciones pueden no coincidir debido al redondeo.
Fuente: Direccion de Finanzas, IMSS.

La presion de gasto en Servicios personales continud, basicamente, por la necesidad de contar con plazas
temporales de personal para la atenciéon de la emergencia sanitaria y el otorgamiento de sus respectivos
estimulos. Lo anterior generd un gasto extraordinario por 3,185 millones de pesos, el cual no fue considerado en
el Anteproyecto de 2022.

En diciembre de 2022 se contaba con la autorizacion de 1,381 plazas temporales solicitadas por diferentes
Direcciones Normativas, de las cuales se ocuparon 1,283, es decir, 93% de cobertura (cuadro 11.6).

CUADRO ll.6.
CONTRATACION DE PLAZAS TEMPORALES, 2022
(plazas)
Clasificacion de categoria Autorizadas Ocupacion Sin ocupar
Personal médico 277 261 16
Personal de Enfermeria 298 288 10
Personal paramédico 140 135 5
Personal técnico 46 36 10
Personal administrativo 453 409 44
Personal basico 167 154 13
Total 1,381 1,283 98

Fuente: Direccion de Administracion, IMSS.

Con el propdsito de fortalecer la operacién en las unidades médicas de los tres niveles de atencioén, se
ha dado continuidad a la estrategia de Orientar los Recursos a las Areas Sustantivas de Atencién Directa al
Derechohabiente, obteniendo un incremento en la ocupacidn de plazas de base de 5,955 personas trabajadoras
encategoriasmédicas,de Enfermeriay paramédicas;en tanto que, en la ocupacién de categoriasadministrativas,
técnicas y de basicos, se registrd un incremento de 393 plazas con relacion al cierre de diciembre de 2021.

Adicionalmente, se llevd a cabo el evento de reclutamiento de personal médico especialista denominado
Unete a la Familia IMSS Tu Mejor Opcidén de Empleo 2022, del 21 de febrero al 3 de marzo de 2022, en el cual se
logré la captacion de 5,959 profesionales —2,158 en una plaza de base y 3,801 como personal sustituto—.
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11.2.3. BALANCE FINANCIERO 2022

Al cierrede 2022, el Instituto obtuvo un superavit de 2,830 millones de pesos, el cual consideré el cumplimiento de
la meta de reservasy fondos estipulada en el Articulo 5 del Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federaciéon
del ejercicio fiscal 2022. De esta manera, al finalizar el ejercicio se realizd su traspaso a la Reserva de Operacion
para Contingencias y Financiamiento con base en el Articulo 277 C de la LSS y autorizado por el Honorable
Consejo Técnico con Acuerdo ACDO.AS3.HCT.240123/4.P.DF del 24 de enero de 2023.

De esta manera, se acumularon 69,673 millones de pesos por superavit de 2016 a 2019 y 2022, mientras que
de 2020 a 2021 se obtuvieron remanentes de operacidn por 5,185 millones de pesos (grafica I1.6).

GRAFICA Il1.6.
BALANCE DE OPERACIONY, 2012-2022
(millones de pesos de 2023)
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El balance de operacién considera el uso de ROCF en sus Articulos 277 Ay 277 C de la LSS.

Nota: en el periodo 2012-2015 se utilizaron reservas para obtener un balance de operaciéon en equilibrio.

Fuente: Direccion de Finanzas, IMSS.

En 2022 se superd en 3,411 millones de pesos la meta de reservas y fondos de 20,002 millones de pesos
programados en el Presupuesto de Egresos de la Federacién, principalmente por la generaciéon de mayores
intereses debido a diversas y nuevas estrategias de inversion establecidas en la administracion de las Reservas
y Fondo Laboral.

De esta manera, la meta de reservas a que se refiere la fraccion VIII del Articulo 275 de la LSS logré superar
en 171% lo establecido en el Articulo 5 del Presupuesto de Egresos de |la Federacion para el ejercicio fiscal 2022,
publicado en el Diario Oficial de la Federacidon el 29 de noviembre de 2021 (cuadro 11.7).
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CUADRO II.7.
META DE RESERVAS, 2022
(millones de pesos de 2023)

Variacion Variacion

Meta de reservas PEF Ejercido absoluta %)

Reservas Financieras y RGFA 9,342 11,922 2,579 276
Reserva General Fmancieray Actuarial (Fal - Y 4o BE1S M3 2857 293
Aportacion RGFA 341 341 - -
Aportacion en RFA de IV 9 9 - -
Aportacion en RFA de RT 17 17 - -
Aportacion en RFA de SGPS 160 160 - -
Fondo Laboral” 10,660 11,491 831 7.8
Intereses de la Subcuenta 1 del Fondo Laboral 292 423 131 44.7
gzlo;;ancécznljg(l)arzIpersonas trabajadoras a la Subcuenta 1 1475 1394 81 55
Aportacion a la Subcuenta 2 del Fondo Laboral 4,722 4,683 -39 -0.8
Intereses de la Subcuenta 2 del Fondo Laboral 4170 4,991 821 19.7
Total 20,002 23,412 3,411 171

V' Fondo para el Cumplimiento de Obligaciones Laborales de Caracter Legal o Contractual. Ley del Seguro Social, Articulo 286 K.
Nota: Las sumas parciales y las variaciones pueden no coincidir debido al redondeo.
Fuente: Direccion de Finanzas, IMSS.

En cuanto al cumplimiento de la meta de reservas y fondos a través del tiempo, en un periodo de 23 afios,
dnicamente en 4 aflos no ha sido posible su cumplimiento. Asimismo, desde 2000, en 6 aflos se ha solventado
lo programado y en 13 afos se ha superado dicha meta (grafica I1.7).

GRAFICA II.7.
VARIACION DE LA META DE RESERVAS RESPECTO A LA PRESUPUESTADA, 2000-2022
(millones de pesos de 2023)
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"'Los aflos que no se muestran no presentan variacion.
Fuente: Direccion de Finanzas, IMSS.
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[1.2.4. FINANCIAMIENTO DEL PROGRAMA IMSS-BIENESTAR

El financiamiento para la operacién del Programa IMSS-Bienestar proviene de recursos federales provistos
fundamentalmente a través del Ramo 19 Aportaciones a Seguridad Social, transferidos como subsidio por el
Gobierno Federal,conlaaprobacién anual efectuadaenla H.Cadmara de Diputadosy plasmada en el Presupuesto
de Egresos de la Federacioén, asi como por la suscripcién de convenios interinstitucionales.

Los recursos para el ejercicio fiscal 2022 ascendieron a 21,270 millones de pesos, cuyo desglose comprendid
20,184 millones de pesos del Ramo 19, a partir de los recursos autorizados en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion y 1,086 millones de pesos de convenios.

La evoluciéon del presupuesto autorizado al Programa fue inercial hasta el ejercicio 2021, lo cual no permitid
atender plenamente aspectos como la conservacion de sus inmuebles o la sustitucion de equipo médico y
electromecanico con término de vida Util; esto aunado a que fue a partir del ejercicio 2017 que, por primera

vez, se destinaron recursos para el pago del Régimen de Jubilaciones y Pensiones, lo cual redujo el margen de
operacion del Programa (grafica 11.8).

GRAFICA 11.8.
PRESUPUESTO, 2013-2022
(millones de pesos)
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Fuente: Unidad del Programa IMSS-Bienestar, IMSS.

De los recursos asignados en el gjercicio fiscal 2022 para el Programa IMSS-Bienestar, 69.9% se destind al
capitulo de Servicios de personal (incluye el pago del Régimen de Jubilacionesy Pensiones), 14.5% al capitulo de
Consumo de bienes, del cual la mayor parte fue utilizada para el gasto en medicamentos, vacunas, servicios
de laboratorio, instrumental y accesorios médicos, asi como viveres. El capitulo de Servicios generales
representd 9% y el de Conservacidn 2% del presupuesto. En total, se alcanzé 95.5% del ejercicio presupuestal.
Asi, 84.4% del presupuesto fue ejercido en la atencidn directa de las personas beneficiarias y
1% en servicios indispensables para la operaciéon. Destaca que, del total de ingresos, solo fue posible destinar
4.5% de los recursos disponibles al capitulo de Inversion fisica (cuadro 11.8 y grafica 11.9).
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CUADRO I1.8.
PRESUPUESTO EJERCIDO EN EL PROGRAMA IMSS-BIENESTAR, 2013-2022
(millones de pesos)

2022

Distribucion
Concepto 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

respecto
Importe
al total
(%)
Servicios
6,698.1 69750 81195 84242 96972 104824 101762 108105 1,077 14,2197 69.9
de personal
gg”bsl::;z 20340 20723 16062 19108 20478 19635 22518 24189 19664 29559 145
servicios 8399 11477 9412 9501 8787 6660 6550 8260 4285 18370 9.0
generales
Conservacion 3251 3225 263.0 2427 107.3 100.0 153.2 4159 85.0 41477 2.0
Gasto
corriente 9,8971 10,5175 10,9299 11,527.8 12,731.0 13,2119 13,236.2 14,4713 13,5875 19,427.3 955
Bienes
muebles e 160.6 61.6 2125 161.6 34.8 100.4 21.0 104.4 15.0 699.0 34
inmuebles
Obra publica 399 126.0 126.5 574 - 241 - 11110 13.4 226.8 11
Inversion fisica 2005 187.6 339.0 219.0 348 124.5 21.0 2155 283 9258 4.5
Total 10,097.6 10,7051 11,2689 11,746.8 12,765.8 13,336.4 13,2572 14,686.8 13,6159 20,3531 100
Fuente: Unidad del Programa IMSS-Bienestar, IMSS.
GRAFICA 11.9.
INVERSION FiSICA DEL PROGRAMA IMSS-BIENESTAR, 2013-2022
(millones de pesos)
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Fuente: Unidad del Programa IMSS-Bienestar, IMSS.
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11.3. SITUACION FINANCIERA GLOBAL DEL IMSS Y DE SUS RESERVAS

En esta seccidn se informa sobre las estrategias implementadas durante 2021y 2022 en la inversién de los
recursos financieros de la Reservas y Fondo Laboral que administra el IMSS. Asimismo, se muestran
los resultados de la perspectiva futura de la situacion financiera global del Instituto para un periodo de 30 afios
de proyeccion (2023 a 2052).

[1.3.1. RESERVAS Y FONDO LABORAL

Si bien las reservas financieras con que cuenta el IMSS no forman parte de su patrimonio, estas se constituyen
para garantizar el cumplimiento de sus obligaciones presentes y futuras. La Ley del Seguro Social establece
los fines y mecanismos para la disposiciéon de estos recursos, el programa anual para su administracion y
constitucion, asi como las directrices para su inversion. Las politicas para su gestion consideran la naturaleza
de cada reserva y tienen el propdsito de preservar su valor a través del tiempo y promover su crecimiento, en
condiciones de seguridad, rentabilidad y liquidez38.

11.3.1.1. INVERSION DE LAS RESERVAS Y FONDO LABORAL

Durante 2022, el Instituto establecié estrategias de inversion enfocadas en dar continuidad a la promocién de la
diversificaciéon en las inversiones de las reservas y subcuentas para los fondos laborales que administra, con el
objetivo de mejorar la relacidén rendimiento-riesgo, tomando en cuenta su perfil de inversidn y las estimaciones
de uso, asi como las expectativas econdmicas.

El 30 de marzo de 2022, el H. Consejo Técnico aprobd la ampliacion del limite de inversidon en instrumentos
de renta variable de las Reservas Financieras y Actuariales de la Cobertura de Gastos Médicos para Pensionados
(RFA GMP) y del Seguro de Enfermedades y Maternidad (RFA SEM), asi como los regimenes de inversion de
la Reserva Financiera y Actuarial del Seguro de Guarderias y Prestaciones Sociales (RFA SGPS), de la Cuenta
Especial para el Régimen de Jubilaciones y Pensiones Subcuenta 1 (RIPS]1), y de la Reserva correspondiente al
Articulo 302 de la LSS.

Considerando lo anterior, se actualizé la asignacion estratégica de activos*® por clase de activo de la RFA GMP
y RFA SEM, conforme a la aprobacion de la Comision de Inversiones Financieras (CIF) del Instituto; asimismo,
determind la asignacion estratégica para la RIPS1y RFA SGPS, la ultima constituida el 1 de septiembre de 2022
(cuadro 11.9).

CUADRO I1.9.
ASIGNACION ESTRATEGICA DE ACTIVOSY, 2022
(porcentajes)
Fondo Laboral
Clase de activo RGFA RFA RFA SEM RFA RFA SIV RFA SRT
GMP SGPS Subcuental Subcuenta 2

Deuda gubernamental 15-35 60-85 60-85 60-85 40-80 40-80 15-35 40-55
Deuda cuasi 30-65 530 530 530 530 530 30-65 525
gubernamental
Deuda bancaria 0-10 0-25 0-25 0-25 5-20 5-20 0-10 0-20
Deuda corporativa - 0-20 0-20 0-20 0-20 0-20 - 0-5
Bursatilizaciones - 0-5 0-5 0-5 0-5 0-5 - 0-5
Renta variable? - 0-20 0-20 0-20 0-25 0-25 - 30-35
Fibras - 0-5 0-5 0-5 0-5 0-5 - 0-5
Mercancias - 0-5 0-5 0-5 0-5 0-5 - 0-5

38 El Anexo B.Consideraciones Adicionales de las Reservasy Fondo Laboral proporciona detalle acerca de la estructura, régimen de inversién
y la composicion del proceso integral de inversion de los recursos financieros.

39 La asignacion estratégica es parte inicial del proceso de inversion descrito en el Anexo B de este Informe y tiene por objetivo optimizar
el régimen de inversién acorde con la naturaleza y perfil de cada una de las reservas hacia el horizonte de inversion necesario.
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CUADRO I1.9.
CONTINUACION

RFA RFA Fondo Laboral
Clase de activo RGFA RFA SEM RFA SIV RFA SRT

GMP SGPS Subcuenta 1 Subcuenta 2
Subclase de activo Min-Max Min-Max Min-Max Min-Max Min-Max Min-Max Min-Max Min-Max
Fondeo 0-10 0-10 0-10 0-10 0-10 0-10 0-10 0-5
Tasa fija 50-75 30-50 30-50 30-50 20-60 20-60 50-75 10-30
Tasa real - 40-60 40-60 40-60 40-60 40-60 0-10 40-60
Tasa revisable 0-40 10-25 10-25 10-25 5-20 5-20 0-40 0-5

Min-Max Min-Max Min-Max Min-Max Min-Max Min-Max Min-Max Min-Max
Moneda extraniera Hasta Hasta Hasta Hasta Hasta Hasta Hasta Hasta
) 5 30 30 30 35 35 5 35

'La asignacion estratégica de activos para 2022 entrd en vigor a partir del 15 de diciembre de 2027; para la RFA SGPS, inicié su vigencia a partir
de la constitucion de dicha reserva, el 1de septiembre de 2022. De acuerdo con las Politicas y Directrices para la Inversion de las Reservas
Operativas y la Reserva de Operacion para Contingencias y Financiamiento, la inversion de estas reservas no estd sujeta a una asignacion
estratégica. La asignacion no considera la posicidon accionaria en Afore XX| Banorte. No se incluye la R302LSS en este cuadro informativo, ya que
administra recursos de la Subcuenta de Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez.

2 La asignacion en renta variable para la RIPS2 corresponde a la inversion a través de mandatos, mientras que para las reservas financieras y
actuariales se realiza a través de Exchange Traded Funds (ETF).

Fuente: Direccion de Finanzas, IMSS.

La estrategia de inversion implementada para las reservas y subcuentas, a lo largo del periodo, contempld
el entorno econdmico-financiero caracterizado por la incertidumbre que derivé principalmente en episodios
de volatilidad en los mercados financieros y elevados niveles de inflacion, en México y en el mundo, como
consecuencia, entre otros, de la invasion de Rusia a Ucrania, que derivaron en politicas monetarias restrictivas
que hanllevado alos bancos centralesaincrementar lastasas de interés. Asimismo, de acuerdo con la asignacion
estratégica de activos, se privilegioé la inversion en instrumentos de deuda gubernamental para cuidar el perfil
de riesgo crediticio de los portafolios, asi como la inversién en instrumentos indexados a la inflacién y en tasa
nominal (fija) en niveles que proporcionen una tasa de rendimiento acorde con el horizonte de inversién de
las reservas y subcuentas. Para las reservas de corto plazo, se consideraron adecuados niveles de liquidez e
inversiones en instrumentos de tasa revisable ante el ciclo restrictivo del Banco de México.

El Informe 2021-2022 no contempld usos para la Reserva General Financiera y Actuarial (RGFA) para 2022,
por lo que la estrategia para este aflo se enfocd en la inversidon en instrumentos de deuda gubernamental e
instrumentos de tasa revisable, con el propdsito de capturar el incremento de tasas, asi como en tasa nominal
(fija) y tasa real ante los niveles de inflacidn. Para la RIPS1 se ha replicado de forma gradual la estrategia de
inversion de la RGFA, dado que se establecid para estos portafolios el mismo régimen de inversion.

Para la RFA GMP y RFA SEM se considerd una estrategia de inversion de mayor diversificacion y mayor plazo,
considerando el nuevo Iimite de duracién, con el fin de incrementar la exposiciéon en instrumentos de mayor
plazo con mayor tasa de rendimiento. La estrategia incluye la exposicion en activos principalmente de deuda
gubernamental (nacional e internacional denominada en ddlares americanos) que derivan en un menor riesgo
de crédito. Estas reservas mantienen exposicidon en renta variable a través de inversidn en Exchange Traded
Funds (ETF) de indices accionarios, aprobados por la CIF. En cuanto a tipo de tasa, se contempld la exposicién
en tasa real como estrategia defensiva ante los altos niveles de inflacidon. Asimismo, se realizaron inversiones con
vencimientos escalonados para distribuirlos de acuerdo con el calendario de usos estimados de las reservas. La
estrategia de inversion de estas reservas se ha replicado para la RFA SGPS gradualmente, dado que comparten
el mismo perfil de inversion.

La estrategia de inversion para la RFA SIV y RFA SRT ha considerado la inversiéon en instrumentos de deuda
gubernamental (nacional e internacional denominada en ddlares americanos), y de mayores plazos, lo que
ha incrementado de manera significativa la duracion al cierre del ano. Por tipo de tasa, se mantuvo posicidn
significativa en tasa real como estrategia defensiva ante los niveles de inflacién, asi como en tasa nominal. En
renta variable, se contempld la inversion a través de ETF de indices accionarios. Ambas reservas conservan la
inversion en Afore XXI Banorte, la cual anualmente genera el pago de dividendos.
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Para la Subcuenta 2 del Fondo Laboral“® se establecié una asignaciéon estratégica de activos de acuerdo
con su objetivo y perfil de inversion de largo plazo, considerando una exposicién importante en instrumentos
de deuda gubernamental y renta variable —esta Ultima se realiza a través de mandatos#' de inversion—, con el
fin de procurar una mayor diversificacion de las inversiones y una mejor relacién riesgo-rendimiento que
contribuya a mantener plenamente financiada la Subcuenta. Para esta Subcuenta, la estrategia se enfocd en
la inversion en instrumentos de deuda principalmente gubernamental, en tasa real y tasa nominal, de mayores
plazos con mayor tasa de rendimiento.

En el caso de la Reserva de Operacion para Contingencias y Financiamiento (ROCF), las proyecciones del
Informe 2021-2022 consideran estimacion de usos a partir de 2022 y hasta 2032. Esta reserva no esta sujeta a
una asignacion estratégica de activos de acuerdo con las Politicas y Directrices de Inversién“?; sin embargo, la
estrategia de inversidon para esta reserva, conforme a su naturaleza y las estimaciones de usos y duracion, se
enfocdé en lainversion en instrumentos de deuda gubernamental e instrumentos de tasa revisable, para capturar
el incremento de tasas, asi como en tasa nominal (fija) y tasa real ante los niveles de inflacién, principalmente
para mantener un perfil de riesgo prudencial.

1.3.1.2. EVOLUCION DE LAS RESERVAS Y FONDO LABORAL

Al cierre de 2022 y 2021, el saldo contable de las Reservas y Fondo Laboral ascendidé a 360,003 millones de
pesos y 340,986 millones de pesos“?, respectivamente; con un alza de 19,017 millones de pesos derivada de la
estrategia para obtener mayores productos financieros y por las aportaciones realizadas (cuadro 11.10).

CUADRO Il.10.
POSICION DE LAS RESERVAS Y FONDO LABORAL, 2021-2022
(millones de pesos corrientes)

Reservas/Fondo 2021 2022
Reservas Operativas 4,779 7,259
Reserva de Operacién para Contingencias y Financiamiento 63,501 68,486
Reserva General Financiera y Actuarial 8,008 9114
Reservas Financieras y Actuariales” 148,238 152,906
Cobertura de Gastos Médicos para Pensionados 36,778 38,355
Seguro de Enfermedades y Maternidad 64,373 64,990
Seguro de Guarderias y Prestaciones Sociales - 157
Seguro de Riesgos de Trabajo 19,648 20,675
Seguro de Invalidez y Vida 27,439 28,729
Subcuenta 1 del Fondo Laboral 4914 6,683
Subcuenta 2 del Fondo Laboral m,546 115,555
Total 340,986 360,003

YEn la RFA SIVy la RFA SRT se incluyen los valores contables de la posicién en la Afore XXI Banorte, en donde el Instituto posee una
participacion de 50% del capital social. No se incluye la R302LSS en este cuadro informativo ya que administra recursos de la Subcuenta
de Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez.

Fuente: Direccion de Finanzas, IMSS.

40 Su objetivo es proveer los pagos complementarios de las jubilaciones y pensiones correspondientes al personal del IMSS contratado al
amparo del Convenio Adicional para las Jubilaciones y Pensiones de los Trabajadores de Base de Nuevo Ingreso, suscrito por el Sindicato
Nacional de Trabajadores del Seguro Social y por el IMSS el 14 de octubre de 2005.

41 Con el objetivo de lograr la suficiencia financiera de la Subcuenta 2 del Fondo Laboral, en 2016 el Instituto inicié su incursidon en el mercado
accionario a través de mandatos de inversion. En 2020, el IMSS modificé el régimen de inversion para participar en el mercado accionario
internacional.

42 Politicasy Directrices para la Inversion de las Reservas Operativas y la Reserva de Operacion para Contingencias y Financiamiento.

43 | as cifras corresponden al total de las Reservas y Fondo Laboral, por lo que pueden diferir de las presentadas en otros capitulos.



Capitulo Il * Situacion Financiera Global

Al cierre de 2022, las aportaciones, intereses y cuotas sumaron 29,540 millones de pesos, este monto es
inferior respecto al correspondiente a 2021, principalmente debido a que en 2022 no hubo capitalizacién de la
cobertura de GMP (cuadro I1.17).

CUADRO IL11.
APORTACIONES, INTERESES Y USOS DE LAS RESERVAS Y FONDO LABORAL, 2021-2022
(millones de pesos)

Concepto 2021 2022
Reserva Operativa 771 2,756
Intereses 771 2,756
Reserva de Operacién para Contingencias y Financiamiento 4,229 4,549
Intereses 4,229 4,549
Aportacion por superavit - -
Reserva General Financiera y Actuarial 1,470 961
Intereses 329 541
Cuotas de la industria de la construcciéon 163 96
Aportaciones-recuperacion AHINI 978 324
Reserva Financiera y Actuarial 20,341 10,395
Intereses 8,729 10,371
Capitalizacion de la cobertura de GMP 1,612 -
Aportaciones - 24
Subcuental 1,575 1,691
Intereses 179 368
Retenciones de las aportaciones de las personas trabajadoras 1,396 1,323
Subcuenta 2 11,045 9,188
Intereses 6,486 4,739
Aportacion de las personas trabajadoras 4,560 4,449
Suma intereses (A) 20,723 23,324
Suma aportaciones y cuotas (B) 18,709 6,216
Total (A+B) 39,432 29,540

Nota: Los intereses consideran Unicamente el efectivo que ingresa en el flujo de las Reservas y Fondo Laboral por la inversién de recursos,
dividendos por la inversion en Afore XXI Banorte, asi como los costos financieros de los préstamos y/o fondeos entre ROCF y RO. No se incluye
la R302LSS en este cuadro informativo ya que administra recursos de la Subcuenta de Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez.

Fuente: Direccion de Finanzas, IMSS.

El Programa Anual de Administraciéon y Constitucion de Reservas para el Ejercicio Fiscal 2022, asi
como la Confirmacioén del Programa Anual de Administraciéon y Constitucidon de Reservas Ejercicio 2022
y Adecuaciones, los cuales fueron aprobados mediante los Acuerdos ACDO.AS3.HCT141221/337.P.DF vy
ACDO.AS3.HCT.300322/69.P.DF, del 14 de diciembre de 2021 y 30 de marzo de 2022, respectivamente,
seflalan aportaciones a la RGFA por 324 millones de pesos, RFA SIV por 8 millones de pesos y RFA SRT por
16 millones de pesos, durante el ejercicio 2022.

Mediante el Acuerdo ACDO.AS3.HCT.251121/300.P.DF, el H. Consejo Técnico autorizd el uso de recursos de la
ROCF por un montode hasta14 mil millones de pesos para apoyar la liquideztemporal de la Reserva Operativa del
Seguro de Enfermedades y Maternidad. Las disposiciones de recursos se realizaron el 8 de diciembre de 2021
(6,500 millones de pesos), el 10 de enero de 2022 (3,500 millones de pesos) y el 17 de enero de 2022
(2,500 millones de pesos), mientras que los reintegros, incluyendo capital e intereses, se realizaron el 17 de febrero
de 2022 (6,574 millones de pesos) y el 1 de marzo de 2022 (6,060 millones de pesos), conforme a lo dispuesto
por el Articulo 283 de la Ley del Seguro Social y el Articulo 17 del Reglamento de la Ley del Seguro Social para
la constitucion, inversidon y uso para la operacidon de las reservas financieras y actuariales y la reserva general
financiera y actuarial, asi como para la determinacion de los costos financieros que deberan reintegrarse a la
Reserva de Operaciéon para Contingencias y Financiamiento.
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[1.3.1.3. RENDIMIENTOS FINANCIEROS

La estrategia de inversion establecida en 2022 para las Reservas y el Fondo Laboral, aunada a la toma de
decisiones de inversidn, derivd en productos financieros que alcanzaron 27,304 millones de pesos (cuadro 11.12).

CUADRO lIl.12.
PRODUCTOS FINANCIEROS POR RESERVA Y SUBCUENTAS DEL FONDO LABORAL, 2021-2022"
(millones de pesos y porcentajes)

Reserva/Fondo 2971 2022
Monto Tasas (%) Monto Tasas (%)

ROY 775 477 2,749 797
ROCF 3,739 4.52 6,145 8.74
RGFA 316 4.72 686 8.35
RFA 10,201 6.48 9,288 299

GMP 1,430 59 2,162 4.23

SEM 4,227 395 4,318 0.95

SGPS - - 5 9.96

SIv3/ 2,557 10.13 1,572 4.61

SRT¥ 1,987 11.08 1,231 5.08
Subcuental 178 4.35 471 7.84
Subcuenta 24 8,329 519 7,965 7.57
Total 23,538 27,304

' Consideran productos financieros generados por la inversiéon de las Reservas y Fondo Laboral, por lo que las cifras pueden diferir de las
presentadas en otros capitulos. No se incluye la R302LSS en este cuadro informativo ya que administra recursos de la Subcuenta de Retiro,
Cesantia en Edad Avanzaday Vejez.

?Incluyen los productos financieros por inversion en délares y su fluctuacién cambiaria.

¥ Incluyen los productos financieros por la inversién en Afore XXI Banorte.

4/ Se reportan tasas reales en virtud de la meta del objetivo de rendimiento real de largo plazo de la Subcuenta.

Fuente: Direccion de Finanzas, IMSS.

El saldo de los productos financieros contables*4 pasé de 23,538 millones de pesos en 2021 a
27,304 millones de pesos en 2022, con lo cual se superd la cifra del aflo anterior por 3,766 millones de pesos.

Lasumade los productosfinancierosy lasaportacionesde capital son dosfactoresque impulsan el crecimiento
de los saldos contables*®, asi como los saldos de inversiéon de las Reservas y Fondo Laboral (grafica 11.10).

44 Se refiere a los beneficios por operaciones financieras, integradas principalmente por intereses cobrados y devengados no cobrados,
actualizacion de capital y utilidad por ventas, por lo que las cifras pueden diferir de las presentadas en otros capitulos.

45 Se integra principalmente por el saldo de inversion, los intereses devengados no cobrados, la provision de dividendos por cobrar (por la
inversion en Afore XXI Banorte) y el registro de los deterioros en el valor de las inversiones.
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GRAFICA I11.10.
EVOLUCION DEL SALDO CONTABLE Y DE INVERSION DE LAS RESERVAS Y FONDO LABORAL, 2021-2022"
(millones de pesos)
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as cifras corresponden al total de las Reservas y Fondo Laboral, por lo que pueden
diferir de las presentadas en otros capitulos. No se incluye la R302LSS en este grafico
informativo ya que administra recursos de la Subcuenta de Retiro, Cesantia en Edad
Avanzaday Vejez.

Fuente: Direccidn de Finanzas, IMSS.

El pago de dividendos por la inversién en Afore XX| Banorte“® correspondiente al gjercicio fiscal 2022 aportd
al Instituto 811.5 millones de pesos, que contribuyeron al incremento de la RFA SIV y la RFA SRT. Tales recursos
fueron asignados a dichas reservas conforme a su valor contable (55.7% y 44.3%, respectivamente).

Altérmino de 2022, la inversidon en renta variable a través de mandatos en la Subcuenta 2 del Fondo Laboral
representd 24.1% de su composiciéon y ha alcanzado un rendimiento de 2.42%47 desde la implementacion de
esta estrategia.

11.3.1.4. RIESGOS FINANCIEROS DE LAS INVERSIONES

En apego a lo establecido en la LSS y conforme a las mejores practicas del mercado financiero, se realiza
el monitoreo de los riesgos financieros a los que estdn expuestos los diferentes portafolios de inversion
institucionales y se implementan medidas para mitigarlos o controlarlos.

En el proceso integral de inversion, para la administraciéon de los riesgos financieros se tienen como
herramientas: un marco de limites y requisitos establecidos en la normatividad con base en un régimen de
inversién; metodologias para la estimacién, seguimiento y control de los riesgos de mercado y de crédito, asi
como el soporte tecnoldgico de un sistema de administracion de riesgos financieros.

Los limites de valor en riesgo de mercado y de crédito, asi como su consumo, del 31 de diciembre de 2022 son
estratégicos para el comportamiento de las inversiones (cuadros 1113 y 11.14).

46 En 1997, con la entrada en vigor de las reformas a la LSS, se cred el Sistema de Ahorro para el Retiro, que vio nacer a las Administradoras
de Fondos para el Retiro (Afore), donde el Instituto realizd la inversion estratégica en la Afore XXI para fusionarse en 2011 con Afore Banorte
Generali, dando origen a Afore XXI Banorte, de la que el IMSS cuenta con 50% de participacion accionaria. En 2013, el Instituto y Grupo
Financiero Banorte concretaron la compra de Afore Bancomer, con lo cual la Afore XXI Banorte se posicioné como la administradora con
mayor numero de cuentas y recursos administrados.

47 Rendimiento superior en 337 puntos base a la referencia establecida para esta inversion.




Informe al Ejecutivo Federal y al Congreso de la Unién sobre la Situacion Financiera y los Riesgos del IMSS 2022 « 2023

CUADRO I1.13.
VALOR EN RIESGO DE MERCADO, 2022
(porcentaje sobre el valor de mercado)

Valor en Riesgo de mercado

Portafolio

Consumo Limite
RO - Sin limite
RGFA 0.05 0.20
Subcuental 0.05 0.20
ROCF 0.14 0.45
RFA 0.61 Sin limite
SGPS 0.45 2.50
GMP 0.61 2.50
SEM 0.58 2.50
SIvV 0.73 3.00
SRT 0.73 3.00
Subcuenta 2 110 4.00

Nota: la R302LSS no se incluye en este cuadro informativo ya que administra recursos de la Subcuenta de Retiro,
Cesantia en Edad Avanzada y Vejez. No obstante, tuvo un consumo del VaR de mercado de 0.05% y un limite de 0.20%.
Fuente: Direccion de Finanzas, IMSS.

CUADRO Il.14.
VALOR EN RIESGO DE CREDITO, 2022
(porcentaje sobre el valor de mercado)

Valor en Riesgo de crédito

Portafolio

Consumo Limite
RO - Sin limite
RGFA 0.2 25
Subcuental 0.3 25
ROCF 0.3 Sin limite
RFA 0.2 4.5
Subcuenta 2 05 4.5

Nota: la R302LSS no se incluye en este cuadro informativo ya que administra recursos de la Subcuenta de Retiro,
Cesantia en Edad Avanzada y Vejez. No obstante, tuvo un consumo del VaR de crédito de 0.3% y un limite de 2.5%.
Fuente: Direccidn de Finanzas, IMSS.

11.3.2. PERSPECTIVA FINANCIERA GLOBAL DE LARGO PLAZO

La evaluaciéon de la situacion financiera global del Instituto y actuarial de sus reservas para un periodo de
30 afos de proyeccion (2023 a 2052) que se presenta en esta seccidn, tiene como propdsito*e:

i) Aportar elementos que permitan determinar si las primas que establece la LSS son suficientes para cubrir
los gastos necesarios para otorgar a la poblacién derechohabiente los beneficios contemplados en los
seguros que administra el IMSS.

ii) Verificar si, durante el periodo de proyeccidn, se espera el uso de una o varias reservas del Instituto, a fin
de garantizar el otorgamiento de las prestaciones amparadas por los seguros que se establecen en la LSS.

iii) Examinarsiserequierenaportacionesalasreservasdel IMSS con baseenlosresultadosdelasestimaciones.

48 En cumplimiento a lo sefalado en el Articulo 273 de la LSS.
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Para la estimacion futura de los ingresos y gastos se aplican modelos financieros y actuariales que se auditan
y dictaminan por parte de un despacho externo“®. Estos modelos permiten estimar los ingresos futurosy el costo
de las prestaciones en especie y en dinero que establece la LSS, con base en el analisis del comportamiento de
las variables relevantes para su calculo, entre las cuales se encuentran:

i) Tendencias demograficas de la poblacién derechohabiente derivadas de factores como la mortalidad y

la morbilidad.

ii) Modificacion en la esperanza de vida.

iii) Tendencias en la transicidén epidemioldgica.

iv) Cambios en la composicién de género de la fuerza laboral.

v) Evolucién del costo de los tratamientos y medicamentos.

vi) Costos laborales.

vii) Situacién macroeconémica.

viii) Fenédmenos de caracter econdmico y financiero, entre otros factores.

La evaluacién de la situacidn financiera considera supuestos en un escenario base, el cual se ajusta al
comportamiento observado en los Ultimos anos. Sin embargo, la variacion de alguno de los supuestos asumidos
podria modificar la situaciéon financiera; por ello, se construye un escenario de riesgo, a través del cual es posible
estimar los efectos que tendria la materializacidon de determinados supuestos sobre la situacion financiera
global del Instituto y de los seguros del Régimen Obligatorio. Los supuestos que se simulan en este ejercicio
son los siguientes:

i) Una disminucién en los ingresos por cuotas, a causa de una reduccién del tiempo en que la poblaciéon
trabajadora cuenta con empleo formal durante 1 afno, que podria ser consecuencia de un entorno
econdmico adverso.

ii) Un encarecimiento de las rentas vitalicias para las pensiones que se otorgan al amparo de los Seguros de
Riesgos de Trabajo e Invalidez y Vida, lo cual se modela a partir de la simulacién de una disminucién en las
tasas de interés que se utilizan para la determinacion de los montos constitutivos®® y por motivo de una
disminucidn en el nUmero de personas aseguradas que cuentan con saldo en su Subcuenta de Vivienda,
al momento de tener derecho a una pensién o al momento del fallecimiento.

iii) Un aumento en la expectativa de vida de las personas pensionadas, con lo cual se brindarian prestaciones
en especie a una poblacién mas envejecida y por mas tiempo, con costos mas elevados.

La evaluacion de la situacion financiera global permite identificar los afios en los que se podria tener una
presiéon financiera, a fin de implementar acciones enfocadas al fortalecimiento de las medidas de recaudacién
de ingresos y llevar a cabo una planeacién del ejercicio del gasto, en la que se priorice el gasto racional y el uso
eficiente de los recursos disponibles, esto a fin de mantener sin afectacién alguna los servicios sustantivos que
se brindan a la poblaciéon derechohabiente.

Los supuestos mas relevantes de los escenarios valuados son los relacionados con el crecimiento de la
poblacién asegurada y el crecimiento del salario base de cotizacion, los cuales inciden en la determinacién
de los ingresos por cuotas, asi como los relacionados con el gasto por el otorgamiento de las prestaciones
econdmicas y en especie que se brindan a la poblacién derechohabientes'.

Se utiliza una tasa de crecimiento promedio de empleo afiliado al IMSS de 2.05% para el periodo de 30 afos, la
cuales menor en 0.3 puntos porcentuales a la tasa promedio que se utilizd en las estimaciones presentadasen el
Informe 2021-202252, La tasa de crecimiento real para los salarios base de cotizacién de la poblacién trabajadora

49 E| proceso de auditoria y certificacion de la evaluacion de la situacion financiera global y de los seguros que administra el IMSS se realizd
por el despacho consultor externo Lockton México, Agente de Seguros y de Fianzas, S. A.de C. V.

50 El monto constitutivo es la cantidad de dinero que se requiere para contratar los seguros de renta vitalicia y de sobrevivencia con una
institucion de seguros. Ley del Seguro Social, Articulo 159, fraccion VII.

51 En el Anexo C del presente Informe se hace una descripcion mas detallada sobre los supuestos utilizados en la estimacion de los ingresos
y gastos del Instituto.

52 La disminucién en la tasa de crecimiento promedio anual de poblacién asegurada se debe a que el modelo utilizado considera al nivel
de empleo como una funcién lineal del Producto Interno Bruto (PIB) y la Poblacion Econdmicamente Activa (PEA), siendo la actividad
econdmica la de mayor impacto; en 2022 se esperaba que el PIB creciera en promedio 2.63% en el periodo 2023-2050, para este afo la
expectativa bajé a 2.26%. En cuanto a la PEA, el crecimiento estimado de un afio a otro es el mismo a lo largo de todo el periodo, excepto
en 2022 que fue de 2.9%, mientras que la expectativa era de 1%.
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afiliada al IMSS53 se estima en 0.71% en promedio anual durante el periodo de proyecciéon, que es superior a la
registrada en el gjercicio inmediato anterior, que fue de 0.48%5% (cuadro I1.15).

CUADRO IL15.
PRINCIPALES SUPUESTOS EN LAS PROYECCIONES DE FLUJO DE EFECTIVO, 2023-2052
(porcentajes)
Concepto 2023 2025 2030 2035 2040 2045 2050 2052 Crecimiento.
promedio del periodo
Crecimiento de empleo 331 366 245 224 202 175 145 - 2.05
en el IMSSY
Crecimiento real de salarios 426 055 054 054 054 054 054 053 o7

de cotizacion

VIncluye el incremento de la poblacion empleada por el IMSS en su calidad de personas aseguradas.
Fuente: Direccion de Incorporacion y Recaudacion, IMSS.

Los supuestos adoptados para evaluar la situacién financiera global y de los seguros son los que se considera
que reflejan el comportamiento futuro probable de los ingresos y gastos, por lo que permiten estimar con
mayor certidumbre el costo de las prestaciones que se otorgan en los seguros del Régimen Obligatorioy en el
Régimen Voluntario, asi como los costos de administracion.

Asimismo, las estimaciones contemplan los efectos en los seguros derivado de la reforma a la Ley del
Seguro Social, publicada en el Diario Oficial de la Fedracion el 16 de diciembre de 2020, en la que se establece
el incremento gradual de las aportaciones al Seguro de Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez de 6.5% a
15% del salario base de cotizacién. Aunque estos recursos son gestionados por las Administradoras de Fondos
para el Retiro, en caso de una contingencia por riesgo laboral y no laboral, el saldo de las cuentas individuales
se emplea para el financiamiento de los montos constitutivos necesarios para otorgar una renta vitalicia a las
personas aseguradas o, en su caso, a sus personas beneficiarias con derecho.

Ademas, las estimaciones financieras también consideran los efectos que podrian observarse por la
aprobacion de la reforma a los Articulos 201y 205 de la LSS55, a través de la cual se otorga el derecho al servicio de
Guarderia de manera igualitaria a las trabajadoras y los trabajadores. Se espera que la atencién gradual de la
demanda del servicio por parte de los hombres trabajadores, que antes no estaban cubiertos, genere presiones
financieras en el Seguro de Guarderias y Prestaciones Sociales (SGPS).

Por otra parte, las proyecciones consideran supuestos probables sobre el comportamiento de los siguientes
factores externos al Instituto:

i) Larecuperacion en el ritmo de la tasa de empleo.

ii) El comportamiento de la economia mexicana.

iii) Las variaciones en el tipo de cambio y las tasas de interés.

iv) El impacto de las compras consolidadas del sector publico.

Cabe senalar que las estimaciones no contemplan el costo de las pensiones que se derivan del Seguro de
Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez, ya que el pago de las rentas vitalicias es con cargo a los saldos en
cuenta individual que manejan las Administradoras de Fondos para el Retiro o con cargo a los recursos del
Gobierno Federal, en el caso de que se otorgue una pensidn garantizada en términos de lo que establece el
Articulo 170 de la LSS.

Enresumen, los supuestos adoptados tienen como propdsito estimar adecuadamente la situacion financiera
futura del Instituto, con el objeto de:

i) Fortalecer las fuentes de financiamiento en funcién de los requerimientos de gasto de los programas

institucionales.

53 Incluye poblacién trabajadora IMSS en su calidad de personas aseguradas.

54 Elincrementoen latasa de crecimiento real para los salarios base de cotizacion se debe a que el modelo utilizado considera al nivel de salarios
como una funcion lineal de la inflacién y la elasticidad inflacidn-salario. Las diferencias en la proyeccion de 2022 y 2023 para la inflacidon y la
elasticidad inflacién-salario fueron en promedio, a lo largo del periodo, de 4.1% y 7.2% respectivamente, ambas mayores para 2023.

55 Publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 21 de octubre de 2020.
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ii) Planear el gasto del Instituto de manera que contribuya a mantener la estabilidad y equilibrio financiero
en un horizonte de mediano y largo plazos, conforme a las tendencias demograficas y epidemioldgicas
de la poblacién beneficiaria, segun lo dispuesto en el Articulo 272 de la LSS.

11.3.2.1. RESULTADOS DE LAS PROYECCIONES

Los resultados de la proyeccion de la situacion financiera global del Instituto para un periodo de 30 afios
(2023-2052) muestran el excedente o déficit por cada periodo (cuadro 11.16).

CUADRO Il.16.
SITUACION FINANCIERA GLOBAL DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL,
CIERRE 2022, CIERRE ESTIMADO 2023 Y PROYECCIONES 2024-2052"
(millones de pesos de 2023)

. Cierre
Concepto C;g;rze estimado 2025 2030 2035 2040 2045 2052
2023

Ingresos (1) 1139,967 1223,322 1344,755 1'728,406 261,339 2'622,921 3'018,214 3'509,929
Cuotas obrero-patronales 472,415 494,766 528883 607267 684174 775440 867721 977597
Aportaciones del Gobierno Federal 121,283 126119 133907 153,797 172,399 191490 210134 229,433
Productos financieros y otros ingresos? 42950 37364 38427 47948 49,715 44910 50,529 57,942
Pensiones en curso de pago 501,891 563,792 642,411 918,795 1254910 1611,049 1889,824 2244957
Otros? 1,428 1,280 1127 599 140 32 6 -
Egresos (2) 1TN5,129 1183,280 1'302,170 1'706,897 2176,390 2'707,107 314,887 3'612,752
Servicios de personal 262,463 253,046 277468 344971 402352 466452 507434 541,659
Régimen de Jubilaciones y Pensiones 136,880 133500 140,868 142,203 152506 148996 139,416 13,886
Subsidios y ayudas 25,701 26,527 28,00 31,016 33652 36,200 38,411 39,535
Pensiones temporales y provisionales 3,098 3252 4,828 6,297 9,750 13,131 16,295 20,466
Indemnizacionesy laudos 816 905 985 1214 1,446 1,693 1,950 2,276
Sumas aseguradas 20,450 20,123 22124 37,452 68319 113977 134,070 148,789
Inversion fisica 8,044 14,570 9,734 22,938 14114 14,114 14,114 14,114
Materiales y suministros 82,205 87872 91,990 105256 128,567 161,408 199339 259,860
Servicios generales 74211 83966 87433 99,339 N2,451 141175 174,352 227287
Pensiones en curso de pago 502,372 563,792 642,411 918,795 1254910 1611,049 1889,824 2244957
Otros gastos? -1, -4.274 -3,771 -2,585 -1,676 -1,087 -318 -78
Excedente (déficit) (3)=(1)-(2) 24,839 40,041 42,585 21,509 -15051 -84,187 -96,672 -102,823
Ingresos restringidos (4) 6,670 17,597 16,816 8,377 42,353 2,815 3,066 3,457
Aportacion e intereses de la ROCF 4,674 17,371 16,587 8144 3192 2,571 2,815 3196
Devolucion al Gobierno Federal 494 - - - - - - -
Remanente Programa IMSS-Bienestar 965 - - - - - - -
:j”flraeigigtiﬁggnusma 101 183 183 183 183 183 183 183
Otros ingresos restringidos 436 44 46 51 38,978 6l 68 78
Meta de reservas (5) 23412 22444 25769 26,664 29564 22,887 25803 31,012

Incremento en RFA, RGFA

y Subcuenta 2 21,068 19,851 21,41 24,726 28,341 21637 24,450 29,470

Incremento en RFA de SRT 17 - - - - - - -
Incremento en RFA de SIV 9 - - - - - - -
Incremento en RFA de SGPS 160 152 663 149 - - - -
Movimientos del FCOLCLC Subcuenta 1 423 848 585 886 1,084 1,218 1,346 1,542

Aportacion de personas trabajadoras
al FJ (Subcuental)

RFA del SEM para la cobertura de GMP - - - - - - - _
Reserva General Financiera y Actuarial 341 314 1,982 304 - - - -

1,394 1,280 1127 599 140 32 6 -
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CUADRO lIl.16.
CONTINUACION
Cierre Cierre
Concepto 2022 estimado 2025 2030 2035 2040 2045 2052

2023
Total Uso de Reservas y Fondo (6) 8,074 - - 13,532 86,969 - - -
Uso de la ROCF Art. 277 A - - - - - - - -
Uso de la ROCF Art. 277 C 8,074 - - 13,532 1414 - - -
Uso de la ROCF Art. 283 - - - - 72,855 - - -

Uso de la RGFA - - - - - - - -
Uso del FCOLCLC - - - - - - - -
Uso de la RFA de GMP - - - - - - - -
Uso de la RFA del SEM - - - - - - - -
Uso de la RFA del SGPS - - - - - - - -
Uso de la RFA del SRT - - - - - - - -

Excedente (déficit) (7)=(3)-(4)-(5)+(6) 2,830 - - - - -109,889 -125541 -137,292

" Los totales pueden no coincidir por cuestiones de redondeo.

2 Incluye Otros ingresos, Productos financieros, Recuperacion adeudo RIP del Programa IMSS-Bienestar y Adeudos del Gobierno Federal.
¥ Aportacion de las personas trabajadoras al fondo de jubilacion.

“/ Incluye operaciones ajenas (erogaciones recuperables). Corresponde a productos generados durante el afo, los cuales se acumulan en
la misma reserva, por lo que para efectos de flujo de efectivo se presentan en negativo, toda vez que incrementan el déficit del ejercicio
después de la creacion de reservas.

Fuente: Direccion de Finanzas, IMSS.

CIERRE DE 2023

Se estima que los ingresos acumulados al cierre de 2023 se incrementen en 7.3% respecto a 2022 (cuadro 11.16).
Esto se explicaria principalmente por:
i) El crecimiento en 4.7% de las cuotas obrero-patronales (COP), por efecto de una mejoria en el empleo y
en el salario base nominal.
ii) Un incremento de 4% en las Aportaciones del Gobierno Federal, cifra estipulada en el presupuesto
autorizado en el Ramo 19 Aportaciones a Seguridad Social.
iii) Un aumento de 6.1% de los productos financieros de las reservas, debido al incremento de las tasas de
rendimiento respecto a lo esperado, y que estan alineadas a la tasa de interés objetivo del Banco de México.
iv) En el rubro de Otros ingresos, se estima una menor recaudacion por 36.1%, explicada por ingresos menores
en los rubros de tiendas, centros vacacionales, productos sobre cuentas bancarias, recuperaciéon de primas
de seguros, cuotas de recuperacion por permisos de uso temporal y por uso de instalaciones deportivas.
v) Un aumento de 12.3% en las pensiones en curso de pago a cargo del Gobierno Federal por el incremento
en casos.

En cuanto a los egresos del Instituto (cuadro 11.16), se estima un aumento de 6.1% respecto a 2022 como
resultado principalmente de:

i)  Un decremento de 3.6% en los Servicios de personal, derivado de una disminucién en las plazas temporales
contratadas para hacer frente a la emergencia sanitaria por COVID-19, y por el adelanto de impuestos y
obligaciones patronales de enero de 2023, en diciembre de 2022, que resta presion al presupuesto de 2023.

ii) Una disminucion de 2.5% en el Régimen de Jubilacionesy Pensiones, toda vez que se adelanté la ndmina
de enero de 2023, en diciembre de 2022.

iii) El aumento en 1.5% de las prestaciones econdmicas, ya que se prevé que el gasto en subsidios, ayudas,
indemnizaciones, pensiones temporales y provisionales, y sumas aseguradas se reduzca como
consecuencia de una menor siniestralidad de la pandemia de COVID-19, y por el aumento de las tasas de
interés que reducen el costo de la renta vitalicia.

Elincremento de 6.9% en el gasto de Materiales y suministros, derivado de la terminacién del mecanismo
de compra consolidada con la UNOPS y por el aumento en las compras regionales para recuperar los
niveles de abastecimiento, inventarios y meta de surtimiento de recetas a nivel nacional.

3
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v) En Servicios generales y Conservacion se espera un incremento de 13.1% por mayores costos y demanda
de los servicios médicos recuperados por la pandemia, sobre todo en los Servicios Integrales, los cuales se
encuentran en un proceso de centralizacidn y compra plurianual que garantizard mejores condiciones de
cobertura a nivel nacional, asicomo de la puesta en marcha del programa de recuperacion y dignificacion
por obras de conservacion y mantenimiento a las unidades médicas a nivel nacional.

vi) Inversion fisica con un aumento de 81.1%, por un impulso al Programa de Fortalecimiento de Equipo
Médico y No Médico, asi como mejorar el indicador de camas censables por cada mil derechohabientes.

Se contempla la ejecucidon de los programas de equipamiento:

a) Sustitucién de equipo de plantas de lavado.

b) Adquisicidon de aceleradores lineales para unidades de segundo y tercer niveles de atencion.

c) Adquisicion de resonancias magnéticas.

d) Adquisicion de camillas y sillas de ruedas para los tres niveles de atencion.

e) Adquisicion de esterilizadores.

f) Adquisicién de mastégrafos.

g) Sustitucién de equipo médico a nivel nacional.

h) Equipos electromecanicos de la planta de reproducciones graficas en Villa Coapa, Ciudad de México.

i)  Adquisicion de equipamiento para nuevas salas de Hemodinamia en Aguascalientes, Baja California
Sur, Coahuila y Querétaro.

j) Equipamiento de los Hospitales Generales de Zona en Puebla, Puebla, Tula de Allende, Hidalgo y en
Ticdl, Yucatan; en los Hospitales Generales Regionales en Cd. Juarez, Chihuahua e Ignacio Zaragoza
en la Ciudad de México.

En materia de obra publica, entre otras, se prevén las siguientes acciones:

a) Construccion del Hospital General de Zona de 144 camas en Tuxtla Gutiérrez Chiapas.

b) Construccion del Hospital General de Zona de 144 camas en el municipio de Tula de Allende, Hidalgo.

c) Reestructuracion, terminacion y ampliacion del Hospital General Regional de 260 camas en
Cd. Juarez, Chihuahua.

d) Nuevo Hospital General de Zona de 90 camas en Navojoa, Sonora.

e) Construccion del Hospital General de Zona de 180 camas en sustitucion del Hospital General Regional
No. 36, San Alejandro, Puebla

f) Construccion del nuevo Hospital General de Zona de 72 camas (sustitucién) del Hospital General de
Subzona No. 10 en Guanajuato, Guanajuato.

g) Demolicién y sustituciéon del inmueble de la Unidad de Medicina Familiar No. 21 Troncoso, Ciudad
de México.

h) Creacién de Centro de Mezclas en: UMAE HE Puebla, HG del CMN “La Raza” en Ciudad de México,
CMN de Occidente en Jalisco, UMAE No. 1 “Bajio” en Guanajuato, Guerrero, Chihuahua, Coahuila,
Tamaulipas, Chiapas, Sonora, Sinaloa, Baja California y Baja California Sur.

vii) Se estima un incremento de 284.8% en el saldo de Operaciones ajenas, toda vez que se espera tener
mas retenciones y enteros de cuotas patronales e impuestos, asi como un aumento en las aportaciones
e intereses en la Subcuenta 2.

viii) Las pensiones en curso de pago a cargo del Gobierno Federal, con un incremento de 12.2% por el
aumento en casos, derivados de la disminucién de las semanas cotizadas para la poblacién que cotizd
bajo la LSS 73.

Con base en lo anterior, para el cierre de 2023 se estiman ingresos totales (propios y aquellos a cargo del
Gobierno Federal) por 1.223 billones de pesos (cuadro 11.16), y egresos totales por 1.183 billones de pesos, lo cual
generaria un balance primario de 40,041 millones de pesos.

Ademas, se consideran ingresos restringidos por 17,597 millones de pesos y una meta de reservas de
22,444 millones de pesos, integrada conforme al cuadro 1116 en Reservas Financieras y Actuariales y las
del Fondo Laboral; por lo que el resultado final seria un balance financiero en equilibrio.
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Dentro de los resultados estimados para 2023 y los aflos subsecuentes, el IMSS prevé la continuidad
operativa de los servicios sustantivos, los cuales seran reforzados en el mediano plazo mediante la creacién de
164,968 plazas entre 2023 y 2033, con una inversion fisica de 150,834 millones de pesos. Para este periodo
de 11 anos, considerando la estrategia de inversion de las reservas financieras institucionales, se privilegiara
el uso de la Reserva de Operacién para Contingencias y Financiamiento con un monto estimado de
68,816 millones de pesos.

ESTIMACIONES 2023-2052

De los resultados de las proyecciones financieras estimadas para el periodo 2023 a 2052, se deriva lo siguiente:

i) Los ingresos por cuotas obrero-patronales y aportaciones del Gobierno Federal creceran a un ritmo de
2.3% en promedio anual.

ii) Se espera que los gastos totales crezcan a una tasa promedio real anual de 3.9%.

iii) El gasto por Servicios de personal representarda 42% del gasto operativo del Instituto®®, en promedio,
durante el periodo de proyeccién y tendrd una tasa de crecimiento promedio real anual de 2.7%.

iv) Los rubros de gasto de Materiales y suministros y Servicios generales, los cuales estan directamente
asociados con la atencidn médica que se otorga a la poblacién derechohabiente, presentaron tasas
de crecimiento promedio real anual de 3.8% y 3.5%, respectivamente. Dichos conceptos, en conjunto,
significan 29% del gasto operativo del IMSS.

v) Las estimaciones consideran que el Instituto tendria suficiencia financiera hasta 2037 con el uso de la
Reserva de Operaciones para Contingencias y Financiamiento, la Reserva General Financiera y Actuarial,
la Reserva Financiera y Actuarial del Seguro Enfermedades y Maternidad, asi como la que corresponde
a la cobertura de Gastos Médicos para Pensionados.

Se estima que, en términos de valor presente, los ingresos del Instituto ascenderan a 18.57 billones de pesos,
los gastos se calculan en 19.92 billones de pesos, mientras el saldo de las reservas financieras y actuariales
se estima en 0.16 billones de pesos®?, con lo cual se obtiene una situacién financiera global deficitaria por
119 billones de pesos, la cual es posible analizar para cada uno de los seguros que administra el IMSS en el
Régimen Obligatorio, asi como para el Régimen Voluntario (cuadro 11.17).

Los conceptos de ingresos y gastos de cada seguro incluyen otros rubros: en los ingresos se consideran los
productos financieros y aportaciones a las Reservas Financieras y Actuariales, a la Reserva General Financiera
y Actuarial y a la Reserva de Operaciones para Contingencias y Financiamiento, asi como al Fondo Laboral;
respecto al gasto, considera el gasto operativo, los ingresos restringidos y la meta de reservas®.

Entérminosdel Producto Interno Bruto (PIB) estimado para este afio, el valor presente del resultado financiero
de los seguros del Régimen Obligatorio equivale a 2.6% y, una vez que se considera el Seguro de Salud para la
Familia que forma parte del Régimen Voluntario, el déficit pasa a 3.8% del PIB.

Para el Régimen Obligatorio, se estima una prima promedio de financiamiento total de los seguros de
14.6% de los salarios de cotizacion para el periodo valuado, mientras que la prima de equilibrio que se requeriria
para solventar los gastos esperados en el periodo de evaluaciéon es de 16.2%.

56 El gasto operativo no considera el gasto por pensiones en curso de pago.
57 Reservas a diciembre de 2022, actualizadas a 2023 con inflacion.
58 Para este aflo se incluyen estos conceptos en cada uno de los seguros analizados.
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CUADRO I1.17.
SITUACION FINANCIERA GLOBAL Y DE LOS SEGUROS DEL REGIMEN OBLIGATORIO Y REGIMEN VOLUNTARIO
DEL IMSS, 2023-2052
(millones de pesos de 2023)

R ) . Pri .
Valor presente” neserva Superavit/  Superavit/ rima .de Prima
Financiera P P flnanC|am|ento"/ epep e
Seguro . déficit (déficit) en . de equilibrio®
Ingresos Gastos y Actuarial¥ (d)=(a-b+c) % del PIBY promedio (%)
- - (] ()
(a) (b) (c) (%)
Régimen Obligatorio
Riesgos de Trabajo  2'306,886  1'532,369 20,942 795,459 25 18 13
Enfermedades 11726559  15'360,519 110,660 -3'523,301 12 93 12.8
y Maternidad
personas 9791831 11527,386 70,721 664,834 53 78 96
en activo
personas 1934727 3833133 39,940 1'858,466 59 15 32
pensionadas
Invalidez y Vida 3239911  1518,391 28,673 1750,193 56 25 13
Guarderias
y Prestaciones 1210,601 1050,134 164 160,630 0.5 1.0 0.9
Sociales
Total Régimen 18'483,957 19'461,414 160,438 -817,019 26 14.6 162

Obligatorio

Régimen Voluntario

Salud para 87871 462,791 - -374,919 1.2
la Familia
Situacién Financiera 18'571,828 19'924,205 160,438 -1'191,938 -3.8

Global

Valor presente calculado con una tasa de descuento real anual de 3%.

2/ Cifra reportada a diciembre de 2022, actualizada a 2023 con inflacién.

3/ El PIB considerado es el estimado para 2023 igual a 31'401,700 millones de pesos, de acuerdo con los Criterios Generales de Politica Econdmica 2023.
4/ La prima de financiamiento es la que se establece en la Ley del Seguro Social. Los ingresos por cuotas y contribuciones del Gobierno Federal
para la cobertura de poblacién asegurada del Seguro de Enfermedades y Maternidad se estimaron como porcentaje del salario base de
cotizacion para el periodo 2023-2052.

“La prima de equilibrio es la prima necesaria para hacer frente a los gastos esperados en el periodo, la cual se calcula mediante la siguiente
expresion: valor presente del gasto/valor presente del volumen de salarios.

Fuente: Direccion de Finanzas, IMSS.

Para el Régimen Obligatorio, el balance actuarial refleja que los Seguros de Riesgos de Trabajo y de Invalidez
y Vida presentan un superavit actuarial; es decir, que sus ingresos seran suficientes para financiar sus gastos y
que, por lo tanto, sus primas de financiamiento también son suficientes. En contraste, para el Seguro de
Enfermedades y Maternidad, en sus dos coberturas, el balance actuarial resulta deficitario, lo que indica que
sus actuales primas de financiamiento no son suficientes. En el caso del Seguro de Guarderias y Prestaciones
Sociales, su balance es apenas positivo; no obstante, la perspectiva particular del seguro indica que se observara
déficit creciente en el mediano plazo, como se detalla en el Capitulo VI de este Informe.

La mayor diferencia entre la prima de financiamiento y la prima de equilibrio se registra en el SEM total con
una brecha de 3.5 puntos porcentuales.
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Entérminos del PIB, los déficits o superavits de los seguros del Régimen Obligatorio estimados en el presente
ejercicio son menores a los estimados en el gjercicio anterior®® en 0.4 puntos porcentuales del PIB (cuadro 11.18).

Esta diferencia se explica principalmente por los siguientes factores:

i) EIPIBestimado para 2023, publicado en los Criterios Generales de Politica Econdmica para dicho ejercicio,
incorpora un efecto de recuperacién econdmica, por lo que registra un incremento de 11.6% respecto al
PIB, que se considerd como referencia para el ejercicio anterior.

ii) Las proyecciones consideran un incremento en |los ingresos por concepto de cuotas obrero-patronales
superior en 2% en términos de valor presente y una reduccién en el gasto administrativo por Servicios de
personal y ndmina del Régimen de Jubilaciones y Pensiones en 2.5% y 5.2%, respectivamente.

CUADRO Il.18.
COMPARATIVO DE LA SITUACION FINANCIERA DE LOS SEGUROS DEL REGIMEN OBLIGATORIO
Y DEL REGIMEN VOLUNTARIO DEL IMSS, 2021-2022 VS. 2022-2023
(millones de pesos)

Informe 2021-2022 Informe 2022-2023
(millones de pesos de 2022) (millones de pesos de 2023)

Tipo de seguro
Superavit/déficit con uso Superavit/déficit con uso

% PIB 2022V % PIB 2023V

de reservas 2022-2051 de reservas 2023-2052

Régimen Obligatorio
Seguro de Riesgos de Trabajo 733,579 2.6 795,459 25
iehj’:treiggggfermedades -3'098,787 10 -3523,301 12
Personas aseguradas -1'544,376 -55 -1'664,834 -53
Personas pensionadas -1'554 411 -55 -1'858,466 -59
Seguro de Invalidez y Vida 1'486,209 53 1'750,193 56
J Prestacioncs Socisles 44954 02 160630 05
Total -834,005 -3.0 -817,019 -2.6

Régimen Voluntario

Seguro de Salud para la Familia -316,155 -1 -374,919 -1.2
Total -1150,160 -4 -1'191,938 -3.8

¥ Para fines de comparacion se considera el Producto Interno Bruto de 28'129,300 millones de pesos para 2022, y de 31'401,700 millones de pesos
para 2023, de acuerdo con las estimaciones publicadas en los Criterios Generales de Politica Econdmica 2022 y 2023.
Fuente: Direccion de Finanzas, IMSS.

Como se sefald, las proyecciones financieras de largo plazo se basan en supuestos demograficos y
financieros, y la variacion de alguno de ellos tendria un efecto directo en la situacion financiera global y de los
seguros. Los supuestos que se sensibilizan respecto a los empleados en el escenario base, con el propdsito de
simular un escenario de riesgo, son los siguientes:

i) Una disminuciéon en los ingresos por cuotas, a causa de una reducciéon del tiempo en que la poblaciéon
trabajadora cuenta con empleo formal durante cada afo, que podria ser consecuencia de un entorno
econdmico adverso. Para efectos de este escenario, se considera el supuesto de una reduccion gradual
de 337 dias de cotizacion promedio anuales a 325 dias, en un plazo de 30 anos®°.

59 Para fines comparativos se incluyen los resultados del cuadro 11.22 que se presentaron en el Informe 2021-2022.
60 Para las valuaciones de los Seguros de Riesgos de Trabajo e Invalidez y Vida que se realizan para un periodo de 100 afios, el supuesto
alcanzado en el afilo 30 de proyeccidén se mantiene hasta el afio 100.
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ii) Un encarecimiento de las rentas vitalicias, derivado de la simulacién de una disminuciéon en las tasas de
interés que se utilizan para el calculo de las montos constitutivos en el largo plazo, misma que pasaria
de 3% en el escenario base a 2.5% en el escenario de riesgo®, asi como por motivo de una disminucidon
en el nUmero de personas aseguradas que cuentan con saldo en su Subcuenta de Vivienda al momento
de tener derecho a una pensiéon por invalidez o al momento del fallecimiento, la cual se modela pasando de
50% de personas aseguradas con saldo en su Subcuenta de Vivienda a10% de ellas en el escenario de riesgo.

iii) Unaumento en la expectativa de vida de las personas pensionadas, con lo cual se brindarian prestaciones en
especie a una poblacién mas envejecida y por mas tiempo, asi como con costos mas elevados. El cambio de
supuesto simula un aumento de la expectativa de vida, por ejemplo, a partir de la edad de 65 afos se tiene
un aumento de alrededor de 2.7 anos para la poblacién masculinay de 1.6 afios para la poblacion femenina.

Bajo los supuestos del escenario de riesgo, en términos de valor presente, los ingresos de los seguros que
integran el Régimen Obligatorio disminuyen en 355,167 millones de pesos de 2023, lo cual representa una
reduccion de1.9% respectoalosesperados para el escenario base. Losgastosenvalor presente se incrementarian
en 262,476 millones de pesos de 2023, que representa un incremento de 1.3% respecto al escenario base. El valor
presente del déficit global pasaria de 817 mil millones de pesos a 1.4 billones de pesos, es decir, aumentaria en
1.8 veces (cuadro 11.19).

CUADRO Il.19.
RESULTADOS DEL ESCENARIO BASE Y DEL ESCENARIO DE RIESGO

DEL REGIMEN OBLIGATORIO PARA UN PERIODO DE 30 ANOS, 2023-2052
(millones de pesos de 2023)

Escenario base Escenario de riesgo
Tipo . Superavit/ Prima de . Superavit/ Prima de
d Superavit/ . . Superavit/ . .
€ seguro Ingresos’  Gastos ... (déficit)en  equilibrio¥ Ingresos’  Gastos e (déficit)en  equilibrio
déficit déficit
% del PIBY (%) % del PIBY (%)
Seguro de
Riesgos 2'327,828 1532369 795,459 25 1.3 2'272,058 1'559,512 712,545 2.3 13
de Trabajo
Seguro de
Enfermedades 11'8372219 15'360,519 -3'523,301 -1.2 12.8 n'e52,671  15'397,796  -3'745]125 -11.9 131
y Maternidad
Personas 9862552  11'527,386 -1664,834 53 96 9708282 T'520407 1812125 58 98
aseguradas
Personas 1974667  3'833133 -1858,466 59 32 1944389 3877389 -1'933,000 -62 33
pensionadas
Seguro
de Invalidez 3'268,584 1518,391 1'750,193 56 13 3'180,513 1723984 1456,529 4.6 14
y Vida
Seguro
deGuarderias 415765 1050134 160,630 05 09 1183986  1042,598 141,388 05 09
y Prestaciones
Sociales
Total 18'644,395 19'461,414  -817,019 -2.6 16.2 18'289,228 19'723,890 -1'434,663 -4.6 16.8

" Este importe incluye el saldo estimado de las Reservas Financieras y Actuariales de cada seguro y cobertura al cierre de 2023.

% E| PIB considerado es el estimado para 2023 igual a 31'401,700 millones de pesos, de acuerdo con los Criterios Generales de Politica Econémica 2023.
3 Es la prima que permitiria recaudar los ingresos suficientes para hacer frente a los gastos de cada seguro y cobertura durante todo el periodo

de proyeccion.

Fuente: Direccion de Finanzas, IMSS.

61 Elsupuesto de latasa de interés real anual para el célculo de las anualidades se determind en funcién de las tasas observadas en el Sistema
Administrador de Ofertasy Resoluciones, advirtiéndose un comportamiento diferenciado entre las tasas ofertadas para las pensiones del SRT
y las pensiones por invalidez y las que se otorgan por el fallecimiento de una persona asegurada o pensionada bajo el SIV. En este contexto,
la tasa técnica para el escenario base del SRT en el periodo 2023-2032 va disminuyendo de forma gradual de 4.35% a 3%y para el periodo de
2033 en adelante se utiliza una tasa constante de 3%, mientras que para el escenario de riesgo se supone que la tasa de 4.35% disminuye
de forma gradual hasta llegar a 2.5% en 2032y a partir de dicho afio se mantiene en ese nivel hasta el afio 100 de proyeccién. En el caso del SIV,
en el escenario base para el periodo de 2023-2032 se utiliza una tasa técnica para las pensiones otorgadas por invalidez de 4.40%, misma que
disminuye de forma gradual a 3%, mientras que para las pensiones derivadas del fallecimiento de las personas aseguradas o pensionadas
por causas laborales se utiliza una tasa de 4.29% que disminuye gradualmente hasta llegar a 3%; posteriormente, para el periodo de 2032 en
adelante, ambas tasas se mantienen constantes en 3%. En el escenario de riesgo, la tasa técnica para las pensiones por invalidez en 2023 es
igual a 4.40%y para las pensiones derivadas del fallecimiento de las personas aseguradas o pensionadas por invalidez es de 4.29%, las cuales
disminuyen de forma gradual hasta llegar a 2.5% en 2032, y a partir de dicho afio se mantiene en ese nivel hasta el aflo 100 de proyeccion.
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El  principal elemento que incide en la disminucidon de los ingresos es la reduccion en las cuotas
obrero-patronales y aportaciones del Gobierno Federal que corresponden al Seguro de Enfermedades y Maternidad
en la cobertura de personas aseguradas, debido a que por este seguro se recibe mas de la mitad de los ingresos
correspondientes al Régimen Obligatorio; por lo tanto, la simulacién en la reduccién del tiempo de cotizaciéon
resulta en una mayor reducciéon para esta cobertura en términos de monto (154 mil millones de pesos).

El incremento del gasto se explica principalmente por un aumento en valor presente de 206 mil millones
de pesos de las sumas aseguradas bajo el Seguro de Invalidez y Vida. Lo anterior, como consecuencia de la
modificacién de la tasa con la cual se calculan los montos constitutivos y de la disminucion del niumero de
personas que tendria recursos de vivienda al momento de tener derecho a una pension.

En términos generales, en el escenario de riesgo, el valor presente de los ingresos se reduce y el de los
gastos se incrementa. No obstante, para la cobertura de personas aseguradas del SEM (SEM-A) y para el
Seguro de Guarderias y Prestaciones Sociales (SGPS), el valor presente de los gastos se reduce en 0.1% y 0.7%,
respectivamente. Para el caso del SEM-A, esto se debe a que en el escenario base se estima que el Instituto
contara con un mayor saldo en la Reserva de Operacion para Contingencias y Financiamiento (ROCF), para
cubrir los recursos que requiere esta cobertura en cada afno, dichos recursos deberan ser reembolsados a esa
reserva (al usarse bajo el esquema de préstamo). El efecto contrario se observa en el escenario de riesgo, es
decir, al haber menos recursos disponibles en la ROCF, la cantidad de recursos que se podrian destinar al SEM-A
son menores, asi como los reembolsos que se harian por esta cobertura también serian menores.

El SGPS presenta excedentes en los primeros afios de proyeccion, por lo que para efectos del modelo se
asume que se destinaran al incremento de las reservas del Instituto, conformmando un ingreso restringido para
el seguro. Bajo los supuestos del escenario base, el SGPS podria hacer una mayor aportacion a las reservas, con
lo cual se disminuye el excedente; mientras que en el escenario de riesgo esta aportaciéon se reduce, ya que los
ingresos y el excedente del seguro también disminuyen.

En puntosdel PIB, el déficitde los seguros del Régimen Obligatorio se incrementaria en 2 puntos porcentuales
al pasarde 2.6 en el escenario base a 4.6 en el escenario de riesgo. La prima de equilibrio estimada en el escenario
base es de 16.2% del salario base de cotizacidon de las personas trabajadoras, mientras que en el escenario de
riesgo aumenta a 16.8%, por lo que, de darse los supuestos de este Ultimo escenario, la prima de equilibrio
creceria en 0.6 puntos porcentuales.

11.3.2.2. FONDEO Y USO DE RESERVAS

El analisis de la situacidon financiera de cada seguro permite vislumbrar las necesidades de recursos para cubrir
los gastos futuros estimados. Asimismo, permite estimar el impacto financiero por los riesgos, contingencias
y pasivos que se detectan para cada seguro, asi como la capacidad financiera del Instituto para brindar las
prestaciones requeridas en funcidn de sus ingresos y las reservas disponibles.

Entrelosriesgosqueseidentifican,seencuentranlosde origen epidemioldgicooeconémicodelargaduracion

que podrian ejercer una presion de gasto adicional y que afectan la situacion financiera de los seguros. Por ello,
es necesario planear aportaciones anuales a las diferentes Reservas Financieras y Actuariales de los Seguros, asi
como a la Reserva General Financiera y Actuarial, tomando en cuenta las siguientes consideraciones:

i) Derivado de la reforma a los Articulos 201 y 205 de la LSS se estima necesario realizar aportaciones a
la Reserva Financiera y Actuarial del Seguro de Guarderias y Prestaciones Sociales, lo cual permitira
atenuar las presiones de gasto que se prevé se generaran por la ampliaciéon de la cobertura del servicio.
Los recursos requeridos para hacer frente a los gastos de este seguro se estiman en 12 mil millones de
pesos en valor presente; sin embargo, las aportaciones que podrd hacer el Instituto de acuerdo con su
disponibilidad se estiman en 5 mil millones de pesos, en valor presente.

ii) El incremento en la prevalencia de diabetes mellitus y sus efectos en los gastos de atencidn médica,
constituyen un riesgo latente para el Seguro de Enfermedades y Maternidad en sus coberturas de
Asegurados y de Gastos Médicos para Pensionados; por lo que deberan preverse montos para su
financiamiento de acuerdo con la disponibilidad presupuestaria. Ante este riesgo catastroéfico, se
estima destinar recursos a la Reserva General Financiera y Actuarial por un monto de 510 mil millones
de pesos en valor presente para un periodo de 30 anos, con una aportacién promedio anual de
25,244 millones de pesos. No obstante, de acuerdo con las estimaciones financieras para cubrir la
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operacion del Instituto, Unicamente seria posible destinar a la Reserva General Financiera y Actuarial
aportaciones anuales de 1,444 millones de pesos para el periodo de 2023 a 2033.

Cabe seflalar que las aportaciones que se realicen en cada ano a las Reservas Financieras y Actuariales y
a la Reserva General Financiera y Actuarial podran diferir de las planteadas en este Informe, ya que deberan
considerarse las necesidades de recursos por parte del IMSS para dar continuidad a la operacidn de los seguros
que administra, en beneficio de la poblacién derechohabiente.

Ademas del fondeo de las reservas derivado de los riesgos mencionados, se busca establecer mecanismos
para hacer un uso eficiente de las mismas. En este sentido, las proyecciones para el cierre de 2023 indican
gue los ingresos totales (propios y aquellos a cargo del Gobierno Federal) ascenderan a 1.22 billones de pesos,
mientras que el gasto total sera de 118 billones de pesos. Lo anterior generaria un excedente de
40 mil millones de pesos, ingresos restringidos por 17,597 millones de pesos y una meta de reservas
de 22,444 millones de pesos, con un resultado final equilibrado, es decir, que no se requeriria hacer uso de las
Reservas Financieras y Actuariales del Instituto para este egjercicio.

Se estima que esta situacidn se mantendra hasta 2028, de modo que a partir de 2029 se necesitarian
recursos de las reservas por un importe de 763 millones de pesos, con cargo a la Reserva de Operacidn para
Contingenciasy Financiamiento (ROCF), derivado de los recursos orientados a la inversioén fisica, de acuerdo con
lo seflalado en el Articulo 277 C de la LSS. Este mecanismo se mantendra para 2030 y 2031, aflos en los que se
estima el uso de 13,532 millones de pesos y 11,897 millones de pesos, respectivamente (grafica 11.8).

En 2032, ademas de disponer de un importe de 10,580 millones de pesos bajo lo sefalado en el
Articulo 277 C de la LSS, se estima que se dispondra de recursos por 3,352 millones de pesos de esta misma
reserva, en préstamo, en los términos establecidos por el Articulo 283 de la LSS. Lo anterior, atendiendo el
objetivo de esta reserva respecto de proveer estabilidad y certidumbre a la operacidn cotidiana del Instituto y
facilitar la planeacién de mediano plazo de la operacién de los distintos seguros que administra.

De 2029 a 2038 se estima que se usard la ROCF, tanto en lo relativo a los recursos de inversion fisica
como en su esquema de préstamo. Al utilizar el esquema de préstamo, de acuerdo con la Ley, el Instituto
debera reintegrar a la ROCF los recursos ejercidos y los correspondientes costos financieros (intereses), con
lo que no se desfinancia la reserva (grafica II1.11). El importe promedio estimado de uso de la ROCF es de
43,059 millones de pesos.

GRAFICA IL11.
EXPECTATIVA DE USO DE RESERVAS, 2029-2038
(millones de pesos de 2023)

151,623
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ROCF: Reserva de Operacion para Contingencias y Financiamiento; RFA: Reserva Financiera y Actuarial; SEM: Seguro de Enfermedades
y Maternidad; GMP: Cobertura de Gastos Médicos de Pensionados del SEM, y RGFA: Reserva General Financiera y Actuarial.
Fuente: Direccion de Finanzas, IMSS.
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De 2029 a 2035 se prevé usar Unicamente la ROCF. A partir de 2036, con base en los resultados de las
proyecciones, se esperaria que sea necesario utilizar recursos de otras reservas: en ese ano se estima utilizar
la Reserva General Financiera y Actuarial y la Reserva Financiera y Actuarial de la Cobertura de Gastos Médicos
para Pensionados del Seguro de Enfermedades y Maternidad, y de 2037 a 2038 se estima que se usaran
los recursos de la Reserva Financiera y Actuarial de la cobertura de Personas aseguradas del Seguro de
Enfermedades y Maternidad (cuadro 11.20).

CUADRO II.20.
USOS DE LAS RESERVAS Y DEL FONDO LABORAL, 2029-2038
(millones de pesos de 2023)

Reserva 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037 2038

ROCF Art. 277 A - - - - - - - - - -

ROCF Art. 277 C 763 13532 1,897 10580 14N4  14N4  14N4  14N4 14N4 1404
ROCF Art. 283 - - - 3352 14578 38223 72855 72,899 60119 47106
RGFA - - - - - - - 35003 - -

FCOLCLC (Subcuenta 1) - - - - - - - - - -

RFA de GMP - - - - - - - 14390 37,609

RFA del SEM - - - - - - - - 39,781 53,337

RFA del SGPS - - - - - - - - - -

RFA del SRT - - - - - - - - - -
Total 763 13,532 1,897 13932 28,691 52,337 86,969 136,406 151,623 114,556

ROCF: Reserva de Operacion para Contingencias y Financiamiento; RGFA: Reserva General Financiera y Actuarial; FCOLCLC: Fondo para el
Cumplimiento de Obligaciones Laborales de Caracter Legal o Contractual; RFA: Reserva Financiera y Actuarial; GMP: Cobertura de Gastos
Médicos para Pensionados del SEM; SEM: Seguro de Enfermedades y Maternidad; SGPS: Seguro de Guarderias y Prestaciones Sociales; SRT:
Seguro de Riesgos de Trabajo.

Fuente: Direccion de Finanzas, IMSS.

Con baseenelandlisissobre lasituacion financiera del Instituto, se estima que este podrd contar con los recursos
suficientes para hacer frente a sus gastos hasta 2037, considerando el uso de sus reservas. Aunque se preveé el uso
de las reservas en 2038, se estima que estos recursos no seran suficientes para solventar los egresos esperados
durante ese ejercicio, por lo que a partir del mismo se prevé que el Instituto registrara déficits financieros.

De acuerdo con las proyecciones financieras del Seguro de Guarderias y Prestaciones Sociales, se estima
gue este seguro requerird del uso de su Reserva Financiera y Actuarial a partir de 2046; no obstante, esta
estimacion esta considerada en el resultado global obtenido para el Instituto.

Para el caso de los Seguros de Invalidez y Vida y de Riesgos de Trabajo, las proyecciones financieras indican
que durante el periodo de proyeccion sus gastos podran ser cubiertos en su totalidad por los ingresos por
cuotas, por lo que no se prevé la necesidad de hacer aportaciones o usos a las Reservas Financierasy Actuariales
de estos seguros.

En los capitulos subsecuentes se detalla la situacion financiera de cada uno de los seguros que administra
el Instituto, los riesgos particulares que se detectan para cada uno de ellos, asi como diversas medidas que se
implementan para lograr un IMSS mas soélido, mas eficiente y humano.



CAPITULO Il

SEGURO DE RIESGOS

DE TRABAJO

El Seguro de Riesgos de Trabajo (SRT) da cobertura a la poblaciéon
derechohabiente del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) a
través de prestaciones econémicasy en especie, en caso de incapacidad
o fallecimiento de las personas trabajadoras a causa de accidentes de
trabajo o enfermedades profesionales, una vez que cumplen los requisitos
y las condiciones establecidos en la Ley del Seguro Social (LSS). Al cierre
de 2022, el SRT ampard a 21'178,388 personas trabajadoras.

El presente Capitulo muestra los resultados de la evaluacién de la
situacion financiera del SRT y actuarial de sus reservas al cierre de 2022,
para lo cual se enuncia lo siguiente:

i) La descripcion de las coberturas y prestaciones que se otorgan al

amparo de este seguro.

ii) La evolucion reciente de los ingresos y gastos del SRT, asi como los
riesgos, las contingencias y los pasivos que se identifican para el
Instituto en el otorgamiento de las prestaciones que se cubren con
base en las fuentes de financiamiento que se establecen para este
seguro, de acuerdo con su contexto de operacion.

iii) Diagnostico de la situaciéon financiera actual del SRT, a partir del

Estado de Actividades y de la evaluacion de su situacidon financiera
de largo plazo. Lo anterior, permite estimar si el Instituto cuenta
con la capacidad financiera para hacer frente en el futuro a las
obligaciones derivadas de las prestaciones, en dinero y en especie,
que se esperan otorgar y aportar elementos de juicio para evaluar
si las primas que pagan las empresas®? para el financiamiento de
este seguro y sus reservas son suficientes.
Acciones implementadas y a emprender, con el propdsito de
formentar que la protecciéon que brinda el SRT a la poblacién
derechohabiente sea cada vez mas eficiente, procurando la
sostenibilidad financiera de largo plazo para este seguro.

g

l11.1. COBERTURAS Y PRESTACIONES

El Seguro de Riesgos de Trabajo otorga prestaciones en dinero y en
especie a las personas trabajadoras afiliadas al IMSS y a sus familias en
caso de que se incapaciten o fallezcan a causa de un accidente de trabajo,
un accidente en trayecto de su domicilio al centro laboral o viceversa,
o bien, por una enfermedad profesional ocasionada por la exposiciéon
constante al medio laboral (cuadro I11.1).

Las empresas que hayan asegurado a su personal contra riesgos
de trabajo serdn relevadas del cumplimiento de las obligaciones que
establece la Ley Federal del Trabajo®® sobre |la responsabilidad por esta
clase de riesgos.

62 Ley del Seguro Social, Articulo 72.
63 Ley del Seguro Social, Articulo 53.
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CUADRO lIl1.
PRESTACIONES DEL SEGURO DE RIESGOS DE TRABAJO

Cuando los riesgos se
materializan pueden Las prestaciones que otorga este seguro son:
producir (Art. 55 LSS):

Los riesgos
de trabajo son:

Los accidentes y i) Incapacidad temporal. i) Prestaciones en especie

enfermedades a los ii) Incapacidad a) Asistencia médica, quirdrgica y farmacéutica.
que estan expuestas permanente parcial. b) Servicio de hospitalizacion.

las personas iii) Incapacidad c) Aparatos de protesis y ortopedia.

trabajadoras en permanente total. d) Rehabilitacion.

ejercicio o con motivo  jv) Muerte. . . .

del trabajo (Art. 41 LSS, ii) Prestaciones en dinero

Art. 473 LFT). a) Subsidio por incapacidad temporal, equivalente a

100% del salario mientras dure la inhabilitacion.

b) Pensién por incapacidad provisional, con un periodo
de adaptacion de 2 afios.

c) Indemnizacion global, si la incapacidad parcial se
otorga como definitiva y su valuacion” es hasta 25%.
Se indemniza con un monto equivalente a
5 anualidades de la pension correspondiente.
Opcional con valuacién de 25% a 50%.

d) Pension definitiva, sea parcial o total, calculada
conforme al Articulo 58 de la LSS.

e) Pension para las personas beneficiarias si el riesgo
de trabajo trae como consecuencia la muerte de
la persona asegurada (por viudez, orfandad o
ascendencia).

f) Ayuda para gastos de funeral, en caso de fallecimiento
de la persona asegurada o pensionada.

' Se refiere al porcentaje de incapacidad que se determina para una persona tras la disminucion de las facultades o aptitudes
para desempenfar la actividad laboral para la cual la contrataron, segun la tabla de valuacién de incapacidad contenida en la
Ley Federal de Trabajo.

Nota: en el Anexo A se presenta mayor detalle de las prestaciones que otorga el SRT.

Fuente: Direccion de Prestaciones Econdmicas y Sociales, con base en la Ley del Seguro Social, IMSS.

El Instituto valora si el motivo del accidente o enfermedad en las y los pacientes que se presentan califica
como un riesgo de trabajo o una enfermedad general; cuando se dictamina un riesgo de trabajo pueden
otorgarse subsidios, indemnizaciones globales, pensiones provisionales o definitivas en funcién de la
certificacidon del derecho que se determine, una vez cumplidos los requisitos y las condiciones establecidos
en la LSS (gréafica llL.7).
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GRAFICA IIL.1.
PROCESO PARA LA DETERMINACION DE PRESTACIONES EN DINERO EN EL SEGURO DE RIESGOS DE TRABAJO"

Se certifica el derecho al pago
de subsidios (vigencia de derechos)
por enfermedad general.

Si procede, se manda a pago
con cargo al Seguro
de Enfermedades y Maternidad.

Se presenta
un probable accidente,

enfermedad
de trabajo, recaida.

¥
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de incapacidad A | de “probable accidente lo presentla'ra dictamina
temporal inicial, de trabajo” (formato ST-7) en los servicios
por probable o “probable enfermedad de Salud
riesgo de trabajo. de trabajo”. en el Trabajo (ST).
SIES RT

*Tipos de RT
- Accidente de trabajo
- Accidente de trayecto

- Enfermedad de trabajo Se certifica el derecho

al pago de subsidios
(vigencia de derechos) por RT.
Si procede, se manda a pago
con cargo al SRT.

En este caso, el riesgo
de trabajo se considera
para la prima de riesgos
de la empresa del afio entrante
(no aplica en accidente en trayecto).

La expedicion de los certificados de incapacidad por riesgo de trabajo tienen un limite maximo de hasta 52 semanas.
Este plazo puede ser menor en caso de que desde la primera valoracion se determine el alta a laborar o la emisién del dictamen de incapacidad permanente.

Otorga pension
definitiva

Salud en el Trabajo A
isi ifi Susceptible a obligatoria
(ST) valora Provisional » Se certifica » Otorga revaluacion médica
a la persona el derecho »

trabajadora
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> Alta médica
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permanente con
caracter

provisional/
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Elige pension
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(ST-3) o De 25% hasta ClETiHz
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valuacién Elige IG

Superior
a50% de
valuacién

Pensién definitiva
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'Con cargo a este seguro también se otorgan ayudas para gastos de funeral a la persona solicitante, preferentemente
familiar, en caso de fallecimiento de la persona trabajadora con motivo de un accidente o enfermedad de trabajo.

IG: Indemnizacion global.

Fuente: Direccion de Prestaciones Econdmicas y Sociales, IMSS.

Este seguro es financiado a través de las cuotas que aportan patrones y demas sujetos obligados®4. La
aportacién patronal se determina a partir de la prima que calcula cada una de las empresas® con relacién al
salario base de cotizacidn y los riesgos inherentes a la actividad de cada patrén.

Durante 2022, el IMSS otorgd prestaciones en dinero conforme a lo que establece la LSS para el SRT por un
monto de 11,105 millones de pesos, 3% menos que en 2021 en términos reales, distribuidas en prestaciones en
dinero a cargo del SRT y del Gobierno Federal, asi como en prestaciones en especie (cuadro I1.2).

64 Las pensiones otorgadas al amparo de la LSS 73 son a cargo del Gobierno Federal, de acuerdo con lo establecido en los Articulos Tercero,
Undécimo y Duodécimo Transitorios de la reforma a la Ley del Seguro Social publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 21 de
diciembre de 1995y vigente a partir del 1 de julio de 1997.

65 Conforme a la Ley del Seguro Social en su Articulo 72, para los efectos de |a fijacion de primas a cubrir, las empresas deberan calcular sus
primas a partir de la siniestralidad de la empresa y de la formula de calculo que se establece en este Articulo.
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CUADRO Ill.2.
DISTRIBUCION DE LAS PRESTACIONES DEL SEGURO DE RIESGOS DE TRABAJO, 2022
(millones de pesos)

Total de prestaciones en dinero (A) 20,444
Con cargo al SRT 11,105
Ayudas para gastos funerarios 1
Subsidios por incapacidad temporal para el trabajo 5037
Indemnizaciones globales y laudos (RT 97) 775
Pensiones provisionales 978
Sumas aseguradas por rentas vitalicias (LSS 97) 4314
Con cargo al Gobierno Federal 9,339
Pensiones definitivas (LSS 73, con cargo al Gobierno Federal) 9,339
Prestaciones en especie (servicio médico con cargo al SRT) (B) 14,101
Prestaciones totales del Seguro de Riesgos de Trabajo (A+B) 34,545

Nota: Los gastos que se presentan en este cuadro pueden diferir de los efectivamente erogados que se registran
en los Estados Financieros del Instituto debido a que una proporcion de ellos no es reclamada por las personas
derechohabientes o beneficiarias, o se eroga en 1afio calendario distinto.

Fuente: Direccion de Prestaciones Econdmicas y Sociales, con informacién de la Direccion de Finanzas, IMSS.

111.2. EVOLUCION Y CONTEXTO DE OPERACION

Se presenta la evolucion de los gastos por subsidios, pensiones e indemnizaciones del SRT, su esquema de
financiamiento, asi como los riesgos, las contingencias y los pasivos que se identifican para el Instituto en
el otorgamiento de las prestaciones que se cubren con base en este seguro, de acuerdo con su contexto
de operacién.

111.2.1. SUBSIDIO POR INCAPACIDAD TEMPORAL PARA EL TRABAJO

El IMSS, a través del SRT, cubre un subsidio igual a 100% del salario base de cotizacién registrado al momento
de ocurrir el riesgo derivado de un accidente o enfermedad profesional® que incapacite a la persona asegurada
para desempenar sus labores de forma temporal. Este se paga desde el primer dia que ampare el certificado de
incapacidad y por todo el tiempo que esta dure, con un limite de 52 semanas posteriores al siniestro®”.

En 2002, el SRT alcanzod la expedicién de 1.9 millones de certificados, que ampararon 14.9 millones de dias
subsidiados (grafica I11.2). La valoracion médica adecuada, en apego a las guias de incapacidad que consideran
la gravedad y caracteristicas del padecimiento de la persona trabajadora, es fundamental para la correcta
prescripcion de la incapacidad correspondiente.

GRAFICA 1.2
CERTIFICADOS Y DIiAS DE INCAPACIDAD DEL SEGURO DE RIESGOS DE TRABAJO, 2006-2022
(miles de casos y dias)

16,000

2,500

1,979ffh,908 ; >

12,000 1,863 2,000
1,628,609 u,
» 1,500 9
8 8,000 3
a 9
1,000 5
Q
4,000 8

500

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

[l Dias totales Certificados totales

Fuente: Direccion de Prestaciones Econdmicas y Sociales, IMSS.

66 O una recaida a causa del riesgo de trabajo. Ley del Seguro Social, Articulo 62.
67 Ley del Seguro Social, Articulo 58 fraccion I.
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El gasto en subsidios por incapacidad temporal para el trabajo fue 22.4% mayor en 2022, en términos reales,
a lo observado en 2021 (grafica I11.3) debido, en gran parte, al retorno al trabajo posterior a los efectos causados
por la pandemia por el virus SARS-CoV-2 y al incremento en la poblacién asegurada.

GRAFICA 1113,
GASTO EN SUBSIDIOS POR RIESGOS DE TRABAJO, 2006-2022"
(millones de pesos de 2022)
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" El incremento en 2007 se explica por cambios administrativos que llevaron a una clasificacion adecuada por ramo de aseguramiento,
registrandose en el ramo Riesgos de Trabajo Certificados que antes estaban clasificados como enfermedad general.
Fuente: Direccion de Prestaciones Econdmicas y Sociales, IMSS.

En 2022 continuaron las medidas para asegurar la correcta prescripcion de la incapacidad temporal para el
trabajo, por tipo de enfermedad o accidente de trabajo, y se desarrollaron acciones para la mejora de la atencién,
deteccidn y dictaminacion de los probables accidentes y enfermedades de trabajo. El propdsito es disminuir
el subregistro, otorgar las prestaciones que correspondan a la persona trabajadora en este ramo de seguroy
mejorar la eficiencia y calidad del gasto.

[11.2.2. PENSIONES

La persona trabajadora asegurada puede acceder a una pensién por incapacidad permanente parcial o total,
dependiendo del padecimiento o de las secuelas de un accidente o enfermedad profesional y acorde con lo que
se dictamine a través de la valoracion médica que realiza el Instituto en los servicios de Salud en el Trabajo. La
pension se podrd otorgar con caracter provisional o definitivo.

Este tipo de prestacion en dinero beneficia a un gran ndmero de personas aseguradas. Durante 2022, el
Instituto otorgd 34 mil pensiones por enfermedad laboral o accidente a través del Seguro de Riesgos de Trabajo
(Incapacidad Permanente Parcial o Total e Indemnizacién Global). Esta cifra representd una disminucién de
6% respecto a lo observado en 2021.

PENSIONES PROVISIONALES

Aquellas personas aseguradas que sufrieron un riesgo de trabajo y que obtuvieron un dictamen por incapacidad
permanente de caracter provisional como resultado de la valoracién médica, tienen derecho a una pensién por
un periodo de adaptacién maximo de 2 aflos, en el que tanto el Instituto como la persona trabajadora asegurada
podran solicitar la revisién de la incapacidad, lo que modificaria el monto de la pensién®s.

El monto de pensién es calculado conforme a la tabla de valuacién de incapacidad contenida en la
Ley Federal del Trabajo y toma como base el monto de la pensidn correspondiente a una incapacidad
permanente total.

68 Ley del Seguro Social, Articulo 61.
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En 2022, el nUmero de pensiones provisionales bajo el SRT aumentd en 7%, al pasar de 23,964 en 2021 a
25,682 en 2022, con una ndmina anual asociada de 983 y 978 millones de pesos constantes de 2022,
respectivamente. Asi, el gasto en este rubro disminuyd en 0.5% en términos reales con respecto al afio anterior
(gréfica lll.4).

GRAFICA lll.4.
PENSIONES DE INCAPACIDAD PERMANENTE PARCIAL O TOTAL CON CARACTER PROVISIONAL' Y GASTO, 2006-2022
(casos y millones de pesos de 2022)
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' Personas pensionadas (vigentes a diciembre de cada afo).

2/ El incremento en 2007 se explica por la correccion realizada en la clasificacion de un nimero importante de pensiones provisionales que
erréoneamente fueron consideradas en el régimen de la LSS 73, con financiamiento a cargo del Estado, en lugar del régimen de la LSS 97.
Fuente: Direccion de Prestaciones Econémicas y Sociales, IMSS.

PENSIONES DEFINITIVAS

Atravésdelavaloracion médicainicial o subsecuente de la persona trabajadora con pensién provisional (maximo
2 anos) después del periodo de adaptacion®?, se determina si el riesgo de trabajo dejard secuelas permanentes
e irreversibles. En ese caso, el IMSS otorgard una pension definitiva bajo el régimen que establece la Ley del
Seguro Social de 19737° (LSS 73) o por el de la Ley del Seguro Social de 1997 (LSS 97), segun corresponda. Las
personas trabajadoras que comenzaron a cotizar al IMSS antes del 1 de julio de 1997 podran elegir entre la
aplicacién de la LSS 73 o de la LSS 97.

Las pensiones definitivas otorgadas bajo el régimen de la LSS 73 constituyen un costo a cargo del Gobierno
Federal™y no forman parte de los gastos que se cubren con los ingresos por cuotas del SRT. Al cierre de 2022,
se encontraban vigentes 262,006 pensiones definitivas de incapacidad (LSS 73), con un importe de ndmina
asociado de 9,339 millones de pesos (grafica Ill.5).

69 En caso de recuperacion total de la lesidn, se suspende el pago de la pension.

70 La poblacion que accede a estos beneficios es la afiliada hasta el 30 de junio de 1997.

71 De acuerdo con lo establecido en los Articulos Tercero, Undécimo y Duodécimo Transitorios de la reforma a la Ley del Seguro Social,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 21 de diciembre de 1995y vigente a partir del 1 de julio de 1997.
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GRAFICA 1.5,
PENSIONES DE INCAPACIDAD PERMANENTE PARCIAL O TOTAL CON CARACTER DEFINITIVOY
Y GASTO POR LA LEY DEL SEGURO SOCIAL DE 1973 A CARGO DEL GOBIERNO FEDERAL, 2006-2022
(casos y millones de pesos de 2022)
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Hl Gasto Pensiones definitivas (vigentes a diciembre de cada afio, SRT por LSS 73)

7 Personas pensionadas (vigentes a diciembre de cada ano).
Fuente: Direccion de Prestaciones Econdmicas y Sociales, IMSS.

Las pensiones otorgadas a las personas trabajadoras con dictamen definitivo derivadas de un riesgo de
trabajo bajo el régimen de la LSS 97, se denominan rentas vitalicias y se financian con los recursos de las cuentas
individuales de las personas trabajadoras, administradas por una Afore (Administradora de Fondos para el
Retiro), y complementadas por el Instituto, con los ingresos por cuotas del SRT. Estas son pagadas a través de la
contrataciéon de una renta vitalicia en el sector asegurador, cuyo costo total se denomina monto constitutivo??,
mientras que el costo para el Instituto se define como suma asegurada.

Durante 2022, el IMSS otorg 375 pensiones menos que el aflo anterior. Cabe destacar que en 2021 se registro
un incremento en la cantidad de pensiones otorgadas en comparacién con 2020, lo cual puede atribuirse al
término de las medidas de confinamiento y retorno a las actividades laborales presenciales. En total, en 2022,
el IMSS otorgd 4,015 pensiones en la modalidad de renta vitalicia a través del Seguro de Riesgos de Trabajo,
9% menos que en 2021, con un importe asociado de 4 mil millones de pesos? (grafica I11.6).

GRAFICA ll1.6.
RENTAS VITALICIAS Y SUMAS ASEGURADAS DEL SEGURO DE RIESGOS DE TRABAJO, 2006-2022
(casos y millones de pesos de 2022)
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Fuente: Direccion de Prestaciones Econdmicas y Sociales, IMSS.

72 El monto constitutivo es la cantidad de dinero que se requiere para contratar los seguros de renta vitalicia y de sobrevivencia con una
institucion de seguros, y se calcula con base en las notas técnicas aprobadas por el Comité del Articulo 81 de la Ley del Sistema de Ahorro
para el Retiro (SAR).

73 Se refiere a las sumas aseguradas que transfiere el IMSS a las aseguradoras para la compra de las rentas vitalicias, las cuales se calculan
restando al monto constitutivo los recursos que cada persona trabajadora tiene en su cuenta individual.
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[11.2.3. INDEMNIZACIONES GLOBALES

Si como resultado de la valoraciéon médica realizada a la persona asegurada durante o al término del periodo de
adaptacién de 2 afios de la pensién provisional, se determina que a consecuencia del riesgo de trabajo sufrido
existe un porcentaje de valuacion?# de hasta 25%, se le pagara una indemnizacion global equivalente a 5 afios de
la pension a la que hubiera tenido derecho, en sustitucion de dicha pension. Dicha indemnizacion sera optativa
para la persona trabajadora cuando la valuacion de incapacidad definitiva exceda 25%, pero sin rebasar 50%, en
Cuyo caso podra elegir una pensiéon definitiva.

En 2022, el nUmero de indemnizaciones globales fue 17% menor a lo observado el afo anterior y representd
un gasto de 775 millones de pesos (grafica I11.7).

GRAFICA 111.7.
INDEMNIZACIONES GLOBALES Y GASTO EROGADO, 2006-2022
(casos y millones de pesos de 2022)
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Fuente: Direccion de Prestaciones Econdmicas y Sociales, IMSS.
I11.2.4. ESQUEMA DE FINANCIAMIENTO

Las prestaciones del SRT son cubiertas integramente por las cuotas que para este efecto aportan los patrones.
Al inscribirse por primera vez en el Instituto o al cambiar de actividad, las empresas cubriran la prima media que
se establece de acuerdo con la actividad a la que se dedican, tomando en cuenta la mayor o menor peligrosidad
a la que se encuentran expuestas sus personas trabajadoras, y conforme al Catdlogo de Actividades, en la
division econdmica, grupo econémico, fraccién y clase que en cada caso les corresponda. La prima que estén
cubriendo las empresas podra ser modificada, aumentandola o disminuyéndola en una proporcidén no mayor a
1% con respecto a la del afo inmediato anterior, tomando en consideracion los riesgos de trabajo materializados
durante el afo (siniestralidad).

Estas modificaciones no podran exceder los limites fijados para la primma minima y maxima, que seran de
0.5% y 15% de los salarios base de cotizacion, respectivamente.

Para la determinacion de la prima, el Articulo 72 de la LSS establece el empleo de una féormula que considera
la frecuencia y severidad de los riesgos de trabajo ocurridos, integrados por el nUmero de personas trabajadoras
expuestas al riesgo, total de dias subsidiados, porcentaje de las incapacidades permanentes, parciales, totalesy
el numero de defunciones, entre otros.

La incidencia de riesgos de trabajo no solo determina el nivel de gasto con cargo al SRT, también impacta en
la prima de riesgo que las empresas deben pagar al Instituto. Una empresa con alta siniestralidad debera cubrir
una prima de riesgo mayor, es decir, la ocurrencia de riesgos de trabajo repercute en la productividad y en las
finanzas de las empresas y del IMSS.

74 Se refiere al porcentaje de incapacidad que se determina para una persona tras la disminucién de las facultades o aptitudes para
desempenar la actividad laboral para la cual fue contratada.
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Para incidir en la reduccién de accidentes y enfermedades profesionales se realizan diversas acciones,
brindando asesoria y apoyo técnico a empresas y personal, mejorando los estandares de seguridad e higiene,
impartiendo cursos, investigaciones, estudios y programas preventivos de seguridad e higiene en el trabajo
para empresas con alta siniestralidad.

111.2.5. EVOLUCION DE INGRESOS Y GASTOS E IDENTIFICACION DE RIESGOS

La evolucion histdérica de los ingresos y gastos del SRT, obtenida de los estados de resultados del Instituto,
muestra que este seguro ha sido superavitario a lo largo de su historia (grafica 111.8).

GRAFICA 111.8.
EVOLUCION DE INGRESOS Y GASTO DEL SEGURO DE RIESGOS DE TRABAJO, 2015-2022
(miles de millones de pesos de 2022)
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" Para el ejercicio 2022 se observa una constante en el gasto referente a lo presentado en 2021, lo que obedece principalmente a los
efectos en el reconocimiento de las transferencias de recursos a la Reserva de Operacion para Contingencias y Financiamiento (ROCF),
derivada de los superavits en los ejercicios 2016-2019; respecto al saldo en el ejercicio 2022, solo se reconocieron los rendimientos
generados en el ejercicio, toda vez que en 2021 no existié superavit.

Fuente: Direccidn de Finanzas, IMSS.

No obstante, el andlisis de la situacidn financiera futura del SRT que se elabora para el presente Informe
incluye escenarios de riesgo, lo cual permite estimar los efectos que tendrian sobre la suficiencia financiera del
seguro los siguientes eventos:

i) Una disminuciéon en los ingresos por cuotas, a causa de una reduccion del tiempo que durante 1 afo
cuenta con empleo formal la poblacidn trabajadora en las empresas, que podria ser consecuencia de un
entorno econémico adverso.

ii) Un encarecimiento de las rentas vitalicias, lo cual se modela a partir de la simulacién de una disminucién
en las tasas de interés que se utilizan para su determinacion.

iii) Una disminucion en el nimero de personas aseguradas que cuentan con saldo en su Subcuenta de
Vivienda, al momento de tener derecho a una pensién por invalidez o al momento del fallecimiento.

I1.3. SITUACION FINANCIERA DEL SRT

El Estado de Actividades muestra la situacion financiera del SRT al cierre de 2022. Por otro lado, la situacién
financiera futura se estima con base en el estudio actuarial que se detalla en esta seccion.
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[11.3.1. ESTADO DE ACTIVIDADES

Con base en el Articulo 277 E de la Ley del Seguro Social, el Estado de Actividades del Seguro de Riesgos de
Trabajo para el ejercicio 2022 presenta un resultado del ejercicio de 36,352 millones de pesos (cuadro I1.3).

CUADRO IIL.3.
ESTADO DE ACTIVIDADES DEL SEGURO DE RIESGOS DE TRABAJO, 2022
(millones de pesos corrientes)”

Concepto
Ingresos y otros beneficios
Ingresos de la gestion
Cuotas y aportaciones de seguridad social 68,536
Ingresos por venta de bienes y prestacion de servicios 43
Total de ingresos de gestion 68,579
Otros ingresos y beneficios
Ingresos financieros 9,140
Incremento por variacion de inventarios 178
Disminucién del exceso de estimaciones por pérdida o deterioro u obsolescencia 2

Disminucion del exceso de provisiones -

Otros ingresos y beneficios varios 1,506
Total de otros ingresos y beneficios 10,827
Total de ingresos y otros beneficios 79,406

Gastos y otras pérdidas

Gastos de funcionamiento

Servicios personales 1,602
Materiales y suministros 2,851
Servicios generales 1,919
Total de gastos de funcionamiento 16,372

Transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas

Subsidios y subvenciones -

Ayudas sociales 5
Pensiones y jubilaciones 16,957
Donativos -
Transferencias al exterior 4
Total de transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas 16,966

Otros gastos y pérdidas extraordinarias

Estimaciones, depreciaciones, deterioros, obsolescencia y amortizaciones 1,000
Provisiones 7,619
Disminucién de inventarios 198

Aumento por insuficiencia de estimaciones por pérdida o deterioro u obsolescencia -

Otros gastos 898
Total de otros gastos y pérdidas extraordinarias 9,716
Total de gastos y otras pérdidas 43,054
Resultado del ejercicio (ahorro/desahorro) 36,352

" Los totales pueden no coincidir debido al redondeo de cifras.
Fuente: Direccion de Finanzas, a partir de los Estados Financieros dictaminados al 31 de diciembre de 2022, IMSS.
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111.3.2. RESULTADOS DE LA VALUACION ACTUARIAL

Las incidencias que dan lugar a los beneficios que otorga el Seguro de Riesgos de Trabajo a la poblacién asegurada
en caso de accidente o enfermedad laboral, o bien a sus personas beneficiarias en caso de fallecimiento de la
persona asegurada o pensionada, son de naturaleza contingente. Por lo anterior, la ocurrencia de las incidencias
Y suU costo se estima por medio de una valuacién actuarial.

La valuacion actuarial considera la simulaciéon de fendmenos demograficos de mortalidad, morbilidad y
permanencia de personas aseguradas, asi como de fendmenos de caracter econémico y financiero, lo que
permite estimar las prestaciones que otorga este seguro a partir del analisis del comportamiento de las variables
relevantes para su calculo.

El propdsito de la valuacién actuarial es evaluar la situacién financiera del Seguro de Riesgos de Trabajo para:

i) Determinar sila prima que pagan las empresas? es suficiente en el largo plazo para cubrir los gastos que
se generan por las prestaciones en dinero y en especie, y por los gastos de administracion.

ii) Verificar si, durante el periodo de proyeccién, se prevé el uso de la Reserva Financiera y Actuarial del
seguro, como consecuencia de caidas en los ingresos o incrementos en los egresos que pudieran ocurrir
como resultado de acontecimientos econémicos adversos de duracidn mayor a 1ano, o por fluctuaciones
en la siniestralidad. En su caso, se informara si se considera necesario realizar aportaciones a la misma.

iii) Examinar si, ante una insuficiencia de la Reserva Financiera y Actuarial de este seguro para hacer frente
a los gastos derivados de la ocurrencia de efectos catastréficos o variaciones de caracter financiero de
significacién en los ingresos, o incrementos drasticos en los egresos derivados de problemas econdmicos
severosy de larga duracién, se requerira de aportaciones para incrementar la Reserva General Financiera
y Actuarial.

La evaluacion de la situacion financiera del Instituto, de la cual forma parte la valuacién actuarial de este
seguro, se lleva a cabo para un escenario base, que es el que mejor ajusta el comportamiento observado en
los ultimos afos. Sin embargo, debido a que la variacidon de alguno de los supuestos podria alterar la situacion
financiera de este seguro, se construye un escenario de riesgo, a través del cual es posible conocer los efectos
gue se tendrian sobre la situaciéon financiera del seguro si se presenta alguno de los supuestos siguientes
(cuadro I11.4):

i) Una disminucion del tiempo de una persona que cuenta con empleo formal durante cada afio, a

consecuencia de un entorno econdémico adverso. Para efectos de este escenario, se considera el supuesto

de una reduccién gradual de 337 dias de cotizacion promedio anuales a 325 dias, en un plazo de 30 afios, y

a partir del afno 30 permanece constante durante todo el periodo de proyeccién. Esta situacién incide en:

a) Disminucién en los ingresos por cuotas.

b) Un incremento en el gasto médico debido a que la poblacién asegurada cotiza menos dias por afo,
por lo que permanece mas tiempo en su calidad de asegurada, debido a que tarda mas tiempo en
alcanzar el requisito de espera para acceder a una pensioén por retiro, invalidez o fallecimiento por
causas no laborales.

ii) Un encarecimiento de las rentas vitalicias, el cual se modela a partir de la simulacién de una disminucién
en las tasas de interés técnico que se utilizan para la determinacién de los montos constitutivos en el largo
plazo, misma que pasaria de 3% en el escenario base a 2.5% en el escenario de riesgo’s.

iii) Una disminucion en el nimero de personas aseguradas que cuentan con saldo en su Subcuenta de
Vivienda al momento en que se dictamine una pension por incapacidad o cuando ocurra el fallecimiento a
causa de una enfermedad o accidente laboral, lo cual se modela al pasar del supuesto de 50% de personas
aseguradas con saldo en la Subcuenta de Vivienda a 10% en el escenario de riesgo.

75 Para efectos de la valuacion actuarial se utiliza la prima de 1.79% del salario base de cotizacion, que corresponde al promedio de la prima
que han pagado lasy los patrones en los Ultimos 3 afios (2020 a 2022).

76 Para el periodo2023-2032 se utiliza una tasa para el calculo de los montos constitutivos que va disminuyendo de forma gradual de 4.35% a
3%y para el periodo de 2033 en adelante se utiliza una tasa constante de 3%. El escenario de riesgo supone que la tasa de 4.35% disminuye
de forma gradual hasta llegar a 2.5% en 2032 y a partir de dicho afio se mantiene en ese nivel hasta el afio 100 de proyeccion.
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CUADRO lil.4.
SUPUESTOS DEL ESCENARIO BASE Y DEL ESCENARIO DE RIESGO PARA EL PERIODO DE 100 ANOS
(porcentajes)

Base Riesgo

Supuestos (%) (%)
Financieros

Tasa de incremento promedio real anual de los salarios 0.52 0.52
Tasa de incremento real anual de los salarios minimos - -
Tasa de incremento real anual de la Unidad de Medida y Actualizacion - -
Tasa de descuento 3.00 3.00
Tasa de rendimiento real anual de la Subcuenta de Retiro, Cesantia en Edad Avanzaday Vejez 3.00 3.00
Tasa de rendimiento real anual de la Subcuenta de Vivienda 250 2.50
Tasa de interés real anual para el célculo de las anualidades (largo plazo) 3.00 2.50
Porcentaje promedio de personas aseguradas que aportan a la Subcuenta de Vivienda, es decir,

gue no cuentan con un crédito hipotecario 5000 110200

Demograficos

Incremento promedio anual de personas aseguradas” 092 092
Dias promedio cotizados por afio 337 325

" El supuesto empleado por el IMSS para simular el incremento de la poblacién asegurada en el largo plazo contempla las proyecciones
disponibles para el pais, las cuales prevén un crecimiento poblacional en términos absolutos hasta 2052 cuando alcanza el maximo de
poblacidn, a partir de ese afio esta disminuira paulatinamente a consecuencia del cambio demografico debido al continuo descenso
de la tasa de fecundidad y el aumento gradual del numero de defunciones (Naciones Unidas, 2022. Revision of World

Population Prospects).

Nota: En el Anexo C del presente Informe se hace una descripcion mas detallada sobre los supuestos adoptados.

Fuente: Direccion de Finanzas, IMSS.

111.3.3. SITUACION FINANCIERA DE LARGO PLAZO

Para llevar a cabo la evaluacion de la situacion financiera del Seguro de Riesgos de Trabajo se considerd una
poblacién trabajadora de 21'178,388 personas’” con corte al 31 de diciembre de 2022, las cuales en caso de
un accidente o enfermedad de trabajo cuentan con el derecho a las prestaciones en especie, mientras que
98.7% de esta poblacidn ademas tiene derecho a las prestaciones en dinero.

La evaluacion de la situaciéon financiera del Seguro de Riesgos de Trabajo toma como base informaciéon
demografica y financiera diferenciada por edad y sexo relativa a la poblacién valuada (grafica I11.9).

77 El niumero de personas aseguradas utilizadas para la estimaciéon de las obligaciones por pensidon considera a aquellas personas aseguradas
en las siguientes modalidades de aseguramiento, segun el régimen: Régimen Obligatorio: modalidad 10 Trabajadores permanentes
y eventuales de la ciudad; modalidad 13 Trabajadores permanentes y eventuales del campo; modalidad 14 Trabajadores eventuales
del campo cafero; modalidad 17 Reversidén de cuotas por subrogacion de servicios, y modalidad 30 Productores de cafa de azucar.
Régimen Voluntario: modalidad 35 Patrones personas fisicas con trabajadores a su servicio y modalidad 42 Trabajadores al servicio de los
gobiernos de los estados. Esta poblacion incluye en la modalidad 10 a las personas trabajadoras del IMSS. Mientras que para la
estimacion de las demas prestaciones se adicionan las siguientes dos modalidades del Régimen Voluntario: 34 Trabajadores domésticos,
y 38 Trabajadores al servicio de los gobiernos de los estados.
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GRAFICA lI1.9.
PRINCIPALES ESTADISTICAS DE LAS PERSONAS TRABAJADORAS CON DERECHO
A LAS PRESTACIONES DEL SEGURO DE RIESGOS DE TRABAJO, 2022
(numero de personas)
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434.50

46,905
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v |La poblacién total tiene derecho a las prestaciones en especie del Seguro de Riesgos de Trabajo.
RCV: Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez; CS: Cuota Social.
Fuente: Direccion de Finanzas, IMSS.

La valuacion actuarial se realiza a grupo abierto, por lo que durante el periodo de proyeccién se consideran
movimientos de la poblacién a causa de:

i) Bajas de la actividad laboral derivadas del otorgamiento de una pension’8, fallecimiento o desempleo.

ii) Incorporacién de nuevas personas aseguradas en cada afio de proyeccién.

Para la elaboracién de las proyecciones demogréficas y financieras se consideran adicionalmente los

siguientes elementos:

i) Losbeneficios por prestacionesen especieyendineroque se otorgan a las personas aseguradasconforme
a lo que establece la LSS.

ii) La probabilidad de que una persona asegurada sufra una incapacidad permanente total o parcial para el
trabajo, o fallezca a causa de un riesgo laboral.

iii) Las probabilidades de muerte de la poblacién pensionada por incapacidad permanente parcial o total y de
activos”, emitidas por la Comisién Nacional de Segurosy Fianzas para el calculo de los montos constitutivos
para la contratacion de los seguros de rentas vitalicias y de sobrevivencia que establece la LSS.

iv) Composicidon familiar de la poblacidon pensionada y de las personas aseguradas o pensionadas fallecidas.

78 Las pensiones que se otorgan pueden ser por: incapacidad permanente total o parcial, invalidez, cesantia en edad avanzada o vejez. A
pesar de que se consideran todas las posibles bajas de la actividad laboral, para efectos de la estimacion del gasto del Seguro de Riesgos
de Trabajo solo se evaluan los beneficios que generan un gasto a este seguro.

79 Se refiere a la poblacién pensionada por viudez, orfandad y ascendencia.
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v) Los gastos de administracion que incluyen la proporciéon del gasto correspondiente al Régimen de
Jubilaciones y Pensiones que corresponde a este seguro®.

En sintesis, la evaluacidon de la situacidn financiera de este seguro con corte al 31 de diciembre de 2022 se lleva
a cabo mediante la proyeccion de personas aseguradas, sus salarios, la estimacion del gasto por prestaciones en
especie, endineroy del costo de administracion. Por lo tanto, el andlisis de resultados se realiza bajo dos perspectivas:
i) El analisis del comportamiento futuro de la relacién entre el gasto anual y el volumen de salarios®
(indicador de gasto), y la prima de ingreso.
ii) Con base en la comparacidn de la prima de equilibrio® —que resulta del balance actuarial— con la prima
promedio de ingreso de este seguro.

Elgastoqueseestimaatravésdelavaluacidonactuarialsederivadelasprestacionesbrindadasen concordancia
con la LSS vigente, las cuales se financian con los ingresos por cuotas de este seguro (cuadro 11.5).

CUADRO III.5.
RESUMEN DE LAS PROYECCIONES FINANCIERAS DE LA VALUACION ACTUARIAL
DEL SEGURO DE RIESGOS DE TRABAJO, 2023-2122
(millones de pesos de 2023)

Concepto 2023 2030 2040 2050 2060 2070 2080 2090 2100 2110 2122
Ingresos
Ingresos? 71,327 92,181 121,068 151,065 162,816 170,490 176,834 183,804 178,933 170,268 160,031
Gastos
Prestaciones en especie? 16,041 20,463 27775 34,248 40,366 46,925 52,068 57517 61,868 64,420 66,025
Pensiones¥ 5896 11,863 39386 52,415 57,075 59289 59939 61391 62144 59,370 53,908

Prestaciones en dinero de

corto plazo® 6,546 8,023 9435 10,491 10,582 10,495 10,209 9609 8294 7097 5559

Costo de administacion® 8406 9583 10,893 10,182 8571 7,208 6,537 6,764 7163 7247 7086
Provisiones® 3669 2303 2693 3181 3419 3,581 3714 3860 3758 3576 3,361
Total del gasto 40,558 52,233 90,182 110,517 120,014 127,498 132,468 139,141 143,227 141,709 135,939

Excedente de ingresos y gastos

. P 30,768 39,947 30,886 40,547 42,802 42,993 44,367 44,663 35707 28,559 24,092
superavit/(déficit)

Indicador de gasto en porcentaje

del volumen de salarios” 1.04 1.04 1.36 1.34 1.35 1.37 1.37 1.38 1.46 1.52 1.55

"Incluye los ingresos por cuotas obrero-patronales y otros ingresos (recargos por adeudos de cuotas obrero-patronales, recuperacién de
adeudos del Programa IMSS-Bienestar y otros).

2 El gasto por prestaciones en especie incluye el que corresponde a la asistencia médica, quirdrgica, farmacéutica, hospitalaria, aparatos de
protesis y ortopedia, y rehabilitacion, asi como la proporcion del gasto de los servicios de personal relacionados con la atencion médica que se
asigna a este seguro.

3 Incluye el gasto por pensiones de incapacidad permanente parcial o total con caracter definitivo (sumas aseguradas) y con caracter
provisional (gasto anual), asi como el que se deriva de la muerte por un accidente laboral de una persona asegurada o del fallecimiento

de la persona pensionada por incapacidad permanente parcial o total con pensién provisional a causa del riesgo que dio origen el motivo de
pension (suma asegurada).

4/ El gasto correspondiente a subsidios, ayudas de gastos de funeral por riesgos de trabajo y las indemnizaciones globales.

5 Se refiere al gasto de administracion que se genera por el otorgamiento de las prestaciones en especie y en dinero, y se integra a partir de la
proporcién del gasto que se asigna a este seguro de los siguientes rubros: i) Servicios de personal y ii) Régimen de Jubilaciones y Pensiones.

¢ Se refiere a las provisiones para la operacién y a las aportaciones para las diferentes reservas (ingresos restringidos destinados a la Reserva
de Operacién para Contingencias y Financiamiento y aportaciones a la Reserva General Financiera y Actuarial).

7 Es la relacién del gasto anual respecto al volumen de salarios de cada afio.

Fuente: Direccion de Finanzas, IMSS.

80 La proporcion del gasto a cargo del IMSS en su caracter de patron del Régimen de Jubilaciones y Pensiones que se asigna al Seguro de
Riesgos de Trabajo es de 4.77%.

81 Este indicador se utiliza como referencia respecto a la prima que pagan los patrones, para identificar si los ingresos por cuotas de
cada afio seran suficientes para cubrir los gastos y, en su caso, identificar si es necesario utilizar recursos de la Reserva Financiera
y Actuarial.

82 La prima de equilibrio resulta de dividir el valor presente del gasto de cada rubro entre el valor presente del volumen de salarios y, al
comparar con la prima de ingreso, permite identificar si esta ultima es suficiente para garantizar, en el largo plazo, los recursos necesarios
para cubrir los gastos esperados de este seguro.
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Es importante sefalar que el costo de las pensiones concedidas al amparo de la LSS 73 no forma parte de la
evaluacion financiera de este seguro, ya que estas son con cargo al Gobierno Federal.

Del analisis de los resultados de la proyeccidon financiera, se pueden identificar los periodos en los que se
requiere hacer uso de la Reserva Financiera y Actuarial de este seguro, a partir del comportamiento del gasto
anual respecto al volumen de salarios (indicador de gasto); cuando este indicador es mayor a la prima de ingreso
significa que los ingresos no son suficientes para hacer frente a los gastos del seguro, y por ello se requiere
utilizar la reserva.

En este contexto, el indicador de gasto anual pasa en 2023 de 1.04% del volumen de salarios a 1.34% en 2050
y en el afo 100 de proyeccion a 1.55% (grafica [11.10).

GRAFICA liL.10.
COMPARATIVO ENTRE EL INDICADOR DE GASTO Y LA PRIMA PROMEDIO DE INGRESO
DEL SEGURO DE RIESGOS DE TRABAJO, 2023-2122
(porcentajes)
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Fuente: Direccion de Finanzas, IMSS.

Otro elemento que permite evaluar la situacion financiera de este seguro es el Balance Actuarial para el
periodo de 100 afos (cuadro I11.6), por medio del cual se determina si el activo, formado por el saldo de la Reserva
Financiera y Actuarial a diciembre de 20238% mas el valor presente de los ingresos futuros por cuotas®4, es
suficiente para cubrir el valor presente del pasivo que se deriva por el pago de:

i) Prestaciones en especie.

ii) Pensiones por incapacidad permanente parcial o total con caracter definitivo o provisional.

iii) Pensiones derivadas por viudez, orfandad o ascendencia por el fallecimiento de la persona asegurada por
causas laborales, o en su caso, de las personas pensionadas por incapacidad permanente parcial o total,
en quienes la causa de la muerte se derive del riesgo que dio origen a la pension.

iv) Indemnizaciones globales y laudos.

V) Subsidiosy ayudas para gastos de funeral.

Costos de administracion.

<,

83 Reserva Financiera y Actuarial del Seguro de Riesgos de Trabajo al 31 de diciembre de 2022, actualizada a diciembre de 2023 con la
inflacion y sin considerar aportaciones.

84 El valor presente de los ingresos por cuotas se obtiene al aplicar al valor presente de los salarios y la prima promedio de ingreso de los
ultimos 3 aflos, que es de 1.79% de los salarios. La prima de ingreso conforme lo que establece el Articulo 72 de la Ley del Seguro Social se
calcula por cada una de las empresas afiliadas al IMSS, tomando en cuenta su siniestralidad.
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CUADRO lIl.6.
BALANCE ACTUARIAL A 100 ANOS DEL SEGURO DE RIESGOS DE TRABAJO, 2023"
(millones de pesos de 2023)

Activo VPSF? (%) Pasivo VPSFY (%)

Saldo de la reserva al 31 de diciembre ) . .

de 2023 (1) 20,942 0.01 | Prestaciones en especie® (7) 1150,789  0.48

Aportaciones futuras® (2) 4'290,879 1.79 | Pensiones (8)=(9)+(10) 1'276,568 0.53

Otros ingresos® (3) 97,465 0.04 | Sumas aseguradas” (9) 1120,800  0.47
Pensiones de incapacidad
permanente total o parcial con 155,768  0.06
caracter provisional® (10)

_ : Prestaciones en dinero de corto

Subtotal (4)=(1)+(2)+(3) 4'409,286 1.84 / 299,729 0.13
plazo® (11)

Superavit/(déficit) (5)=(4)-(13) 1271768 0.53 | Costo de administracion' (12) 410,432 0.17

Total (6)=(4)-(5) 3137,518 1.31 | Total (13)=(7)+(8)+(11)+(12) 3137,518 1.31

" 'Los totales y los subtotales pueden no coincidir por cuestiones de redondeo.

2 Valor presente de los salarios futuros.

3 Reserva Financiera y Actuarial del Seguro de Riesgos de Trabajo al 31 de diciembre de 2022, actualizada a diciembre de 2023 con inflaciény
sin considerar aportaciones.

4/ La prima utilizada para la estimacion de los ingresos por cuotas es de 1.79% de los salarios y corresponde a la prima promedio obtenida en los
dltimos 3 afios (2020-2022).

5 Incluye los ingresos por cuotas obrero-patronales y otros ingresos (recargos por adeudos de cuotas obrero-patronales, recuperacion de
adeudos del Programa IMSS-Bienestar y otros).

6/ El costo por las prestaciones en especie corresponde al valor presente de los gastos por la asistencia médica, quirdrgica, farmacéutica,
hospitalaria, aparatos de protesis y ortopedia, y rehabilitacion, asi como los servicios de personal asociados a la atencion médica.

" El pasivo de las sumas aseguradas corresponde al valor presente de los pagos anuales durante el periodo de proyeccién. Los importes de
sumas aseguradas pagados a las compafiias aseguradoras en cada afio se determinan como la diferencia del monto constitutivo necesario
para pagar la renta vitalicia y el saldo de los recursos de la cuenta individual de la poblacién asegurada al momento de acceder a una pension.
8/ Corresponde al valor presente de los flujos de gasto anual por el pago de pensiones con caracter provisional.

9 Se refiere al valor presente de los gastos por subsidios, ayudas de gasto de funeral por riesgos de trabajo y las indemnizaciones globales.

9/ Se refiere al gasto de administracion que se genera por el otorgamiento de las prestaciones en especie y en dinero, y se integra a partir de
la proporcion del gasto que se asigna a este seguro de los siguientes rubros: i) Servicios de personal y ii) Régimen de Jubilaciones y Pensiones;
mas el valor presente de las provisiones para la operaciéon y a las aportaciones para las diferentes reservas (ingresos restringidos destinados a
la Reserva de Operacién para Contingencias y Financiamiento y a las aportaciones a la Reserva General Financiera y Actuarial).

Fuente: Direccion de Finanzas, IMSS.

A partir de los resultados del balance actuarial se observa que la prima de equilibrio necesaria para cubrir los
gastos de este seguro es de 1.31% del volumen de salarios. En comparacion con la prima estimada en la valuacion
actuarial con corte a diciembre de 2021 (1.71% de los salarios), se reduce en 0.40 puntos porcentuales 0 23.3%. La
disminucion en la prima de equilibrio se debe a las siguientes causas:

i)  Una mayor estimacion de los ingresos por cuotas, derivado de un incremento en la tasa de crecimiento real
del salario base de cotizacidon respecto a la utilizada en la valuacién con corte al 31 de diciembre de 2021,
pasando de una tasa de incremento promedio anual de 0.39% a 0.52% para el periodo de 100 anos, lo cual
implica un aumento de 0.13 puntos porcentuales.

ii) Una reduccidon en la estimacion del monto constitutivo necesario para el pago de las rentas vitalicias de
incapacidad permanente y de los seguros de sobrevivencia, asi como de los seguros de muerte derivados
del fallecimiento de la persona asegurada o pensionada, como consecuencia de:

a) Un incremento en las tasas de interés técnico para el periodo 2023-20308%° respecto a las empleadas
en la valuacién actuarial del afio anterior.

b) Laactualizacion de lastablas de mortalidad de activosy las tasas de mejora®é, mismas que reflejan una
menor mortalidad respecto de las que estaban vigentes hasta el 17 de noviembre de 2022.

85 La tasa de interés técnica utilizada para el calculo de los montos constitutivos se determind a partir de la aplicacion de la metodologia
Yy supuestos aprobados en la segunda sesion ordinaria de la Comisién de Riesgos Financieros y Actuariales en mayo de 2023. La tasa
de interés técnico promedio utilizada en el presente ejercicio es superior en 14.9% respecto a la tasa técnica utilizada en el ejercicio con
corte al 31 de diciembre de 2021, como consecuencia de una expectativa de niveles de tasa mas elevados en los proximos ejercicios en
comparacion con los niveles futuros que se esperaban el aflo pasado.

86 Conforme alo establecido en la Circular Modificatoria 11/22 que hace referencia a la Circular Unica de Seguros y Fianzas que se publicé en
el Diario Oficial de la Federacion del 11 de noviembre de 2022.
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iii) El decremento de la poblacién asegurada a partir de 2053, debido al cambio demografico de la poblacién
nacional a causa del descenso continuo de la tasa de fecundidad y el aumento gradual del numero
de defunciones®’.

Las proyecciones de la valuacién actuarial se basan en supuestos demograficos y financieros, y cualquier
cambio en alguno de estos puede modificar la situacidon financiera de este seguro. Por tal motivo, se realiza una
evaluacion para un escenario de riesgo que permite medir el impacto en los ingresos por cuotas y en el gasto
por pensiones, al modificar algunos de los supuestos financieros definidos previamente.

El valor presente de los resultados del escenario base y del escenario de riesgo para los periodos de
50y 100 anos permiten determinar la situacion financiera del seguro en diferentes periodos (cuadro I11.7).

CUADRO III.7.
RESULTADOS DEL ESCENARIO BASE Y DEL ESCENARIO DE LA VALUACION ACTUARIAL
DEL SEGURO DE RIESGOS DE TRABAJO
(millones de pesos de 2023)

Escenario 50 afios Escenario 100 anos
Gastos de proyeccion de proyeccién”
Base Riesgo Base Riesgo
Ingresos? (a) 3'205,403 3'117,745 4'388,344 4'249,975
Gastos
Prestaciones en especie? 750,322 750,628 150,789 1152115
Pensiones* 869,702 990,707 1276,568 1'474,989
Prestaciones en dinero de corto plazo® 241,650 241,707 299,729 299,845
Costo de administracion® 254,576 254,576 301,596 301,596
Provisiones” 83,992 51,932 108,836 65,811
Total del gasto (b) 2'200,242  2'289,550 3137,518 3'294,357
Superavit/(déficit) (c)=(a)-(b) 1'005,161 828,195 1'250,826 955,618
Volumen de salarios (d) 175'045,851 170'199,926  239'713,923 232'070,922
Prima de equilibrio® (b)/(d)*100 1.26 1.35 1.31 1.42

V Estos resultados contemplan la proyeccién hasta la extincion de las obligaciones por pensiones de la poblacion
asegurada que se encontrarian vigentes en el afno 100 de proyeccién.

' Incluye los ingresos por cuotas obrero-patronales y otros ingresos (recargos por adeudos de cuotas obrero-
patronales, recuperaciéon de adeudos del Programa IMSS-Bienestar y otros).

s/ El gasto por prestaciones en especie incluye la asistencia médica, quirdrgica, farmacéutica, hospitalaria, aparatos
de protesis y ortopedia, y rehabilitacion, asi como los servicios de personal asociados a la atencion médica.

4/ Contiene el gasto por sumas aseguradas por el otorgamiento de pensiones definitivas, asi como el gasto por
pensiones de incapacidad permanente parcial y total con caracter provisional.

5 El gasto corresponde al otorgamiento de los subsidios, ayudas de gastos de funeral por riesgos de trabajo y las
indemnizaciones globales.

¢ Se refiere al valor presente del costo de administracion derivado del otorgamiento de las prestaciones en especie y
en dinero, y se integra a partir de la proporcion del gasto que se asigna a este seguro por los servicios de personal

y del Régimen de Jubilaciones y Pensiones.

7 Se refiere a las provisiones para la operaciéon y a las aportaciones para las diferentes reservas (ingresos restringidos
destinados a la Reserva de Operacion para Contingencias y Financiamiento y aportaciones a la Reserva General
Financiera y Actuarial).

8 Es la prima constante como porcentaje del volumen de salarios para el periodo de proyecciéon, misma que permite
captar los ingresos por cuotas suficientes para hacer frente a los gastos del Seguro de Riesgos de Trabajo.

Fuente: Direccion de Finanzas, IMSS.

87 Organizacién de las Naciones Unidas. (2022). World Population Prospects 2022. Disponible en www.un.org/development/desa/pd/sites/
www.un.org.development.desa.pd/files/wpp2022_summary_of_results.pdf
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Si se modifican los supuestos para el escenario de riesgo se genera un impacto directo en la estimacion
de los ingresos por cuotas y en el gasto por prestaciones en especie, pensiones y gastos de administracion. Al
comparar los resultados del escenario de riesgo respecto a los del escenario base se observa lo siguiente:

i) Para el periodo de 50 anos:

a) Losingresos del escenario de riesgo disminuyen 2.7% respecto a los del escenario base, a causa de un
menor tiempo cotizado por parte de la poblacion afiliada a este seguro.

b) El gasto total del escenario de riesgo se incrementa en 4.1% respecto al escenario base, derivado del
aumento del gasto médico (0.04%) y del gasto por pensiones (13.9%), asi como de una disminucién de
las provisiones para aportaciones a las diferentes reservas de 38.2%.

c) De acuerdo con la evaluacién, para este periodo se advierte suficiencia financiera.

ii) Para el periodo de 100 afios:

a) Losingresos para el escenario de riesgo disminuyen en 3.2% respecto al escenario base.

b) El gasto total se incrementa en 5% respecto al escenario base, como consecuencia del aumento de
gasto por pensiones (15.5%) y por gasto médico (0.12%), asi como de una disminucién de las provisiones
para aportaciones a las diferentes reservas de 39.5%.

c) En este sentido, al comparar la prima de equilibrio respecto a la prima de ingreso, se estima que los
ingresos por cuotas mas la reserva seran suficientes para hacer frente a los gastos de este seguro, la
variacion entre la prima de ingreso (1.79% de los salarios) y la prima de equilibrio de este escenario
(1.42% de los salarios) es de 0.37 puntos porcentuales.

Por lo anterior, el escenario de riesgo muestra suficiencia financiera durante todo el periodo de proyeccién;
esto implica que, a partir de los resultados obtenidos, se estima que el Seguro de Riesgos de Trabajo cuenta
con los recursos suficientes para hacer frente a los gastos asociados, considerando los ingresos por cuotas mas
el saldo de la reserva a diciembre de 2022, asi como los productos financieros. Por tal motivo, a partir de los
resultados de ingreso-gasto de los escenarios valuados se estima que no sera necesario hacer aportaciones a la
Reserva Financiera y Actuarial de este seguro.

El comportamiento del indicador del gasto para el escenario de riesgo, respecto a la prima promedio de
ingreso, muestra suficiencia financiera durante todo el periodo de proyeccién (grafica Il1.11).

GRAFICA IILT1.
COMPARATIVO ENTRE EL INDICADOR DE GASTO DEL ESCENARIO DE RIESGO
Y LA PRIMA PROMEDIO DE INGRESO DEL SEGURO DE RIESGOS DE TRABAJO, 2023-2122
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Fuente: Direccidn de Finanzas, IMSS.
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Si bien se estima que este seguro seguira siendo superavitario en el largo plazo, se requiere vigilar el
comportamiento de sus ingresos por cuotas y gastos, para garantizar su suficiencia financiera. Por ello,
sera necesario:

i) Revisary verificar que la prima media de clase que pagan las empresas que se incorporan por primera vez

sea acorde para cubrir la siniestralidad que pudieran presentar durante su primer afo de vida.

ii) Verificar que la primma minima de riesgo que pagan los patrones (0.005 de los salarios de cotizacion) sea

suficiente para cubrir el costo de los accidentes en trayecto.

I1l.4. ACCIONES IMPLEMENTADAS Y POR EMPRENDER

En esta seccién se describen las diversas acciones que ha implementado el IMSS con el propdsito de fomentar
la sostenibilidad financiera de largo plazo del SRT, asi como acciones por emprender, que buscan fortalecer
los entornos laborales a través de la cultura de prevencidn y promocién de la salud en centros de trabajo, asi
como eficientar los procesos y el gasto administrativo que conlleva la operacién de este seguro por medio de la
digitalizaciéon de servicios, afianzando con ello su sostenibilidad financiera de largo plazo.

Si bien, desde la uUltima década los casos de Incapacidad Temporal para el Trabajo han ido a la baja, es
necesario mantener las acciones para evitar que se siga presentado una afectacién por incidencia de casos,
que afecta la salud de las personas derechohabientes y la productividad de las empresas. En este sentido, el
Programa Entornos Laborales Seguros y Saludables (ELSSA), cobra relevancia en el ambito social y econémico,
al proponer el trabajo coordinado entre el gobierno, las organizaciones obreras y las empresas e integrar
esfuerzos para establecer una nueva cultura de prevencién y promocién de la salud en los centros de trabajo,
asi como impulsar una vida saludable de las personas trabajadoras.

[1.4.1. PROGRAMA DE ENTORNOS LABORALES SEGUROS Y SALUDABLES (ELSSA)

Al cierre de 2022, el Programa Entornos Laborales Seguros y Saludables (ELSSA) del IMSS ha adherido a
6,090 empresas afiliadas y beneficiado a mas de 2'193,000 personas trabajadoras, a través de la implementacion
de estrategias para mejorar la salud, seguridad y bienestar. En este tenor, se registraron mas de 5,200 centros de
trabajo con el Distintivo ELSSA, reconocimiento con vigencia de 1 afilo otorgado por capacitar al menos a una
de sus personas trabajadoras como monitor ELSSAy realizar acciones para construir entornos laborales seguros y
saludables; asimismo, se proporcionaron mas de 19 mil asesorias por parte del personal de Salud en el Trabajo.

Desde la puesta en marcha del programa, las empresas orientan sus esfuerzos para generar acciones
enfocadas a mitigar los principales problemas de salud por riesgos de trabajo y enfermedad en general, y de
esta manera favorecer que los centros de trabajo sean seguros y saludables. Ademas, se propician mejoras en
la productividad y calidad de los resultados laborales.

La estrategia propone el trabajo coordinado entre el gobierno, las organizaciones obreras y las empresas, al
integrar esfuerzos para establecer una nueva cultura de prevencion y promocioén de la salud en los centros de
trabajo, e impulsar una vida saludable para las personas trabajadoras.

l11.4.2. DIGITALIZACION DE SERVICIOS

Como parte de las acciones relacionadas con la simplificacion y digitalizacién de tramites, el IMSS ha mejorado
la orientaciéon que brinda a la poblaciéon derechohabiente, de tal manera que la automatizaciéon de procesos
internos ha logrado reducir el tiempo de espera y el nUmero de visitas al Instituto de las personas solicitantes
de pension.

El Instituto se moderniza constantemente para ofrecer masy mejores servicios digitales no presenciales, los
cuales permiten contar con procesos de atencidon mas agiles y eficientes hacia la poblacidén derechohabiente, a
la vez que reduce las cargas administrativas que conlleva el tramite de prestaciones al amparo del SRT.
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En este sentido, durante el segundo cuatrimestre de 2023, se espera liberar el servicio digital para el
otorgamiento de pensiones por enfermedad o accidente derivadas de un dictamen de riesgo de trabajo. Con lo
anterior, se pretende disminuir el nUmero de visitas, de 6 a 2, de las personas derechohabientes (primera para
valoracién médica y segunda a prestaciones econdmicas para obtener pensidn), asi como reducir el ndmero
de requisitos documentales mediante la validaciéon e interconexidén con otras dependencias y al interior del
IMSS de la informacion de la persona solicitante. Por otro lado, se continua trabajando en el proyecto para la
expedicion de incapacidades digitales (sin papel), que incluirian la comunicacidén y envio a patrones para agilizar
la notificacion.

Asimismo, se realizaron acciones enfocadas a la homologacién respecto de la informacién que se brinda en
las ventanillas de prestaciones econémicas cuando una persona asegurada se presenta a iniciar su proceso de
pensién. En este sentido, se publicé en el micrositio de pensiones www.imss.gob.mx/pensiones la nueva version
de las fichas de requisitos para solicitud de pension.

Con la finalidad de acercar los tramites y servicios a la poblacién pensionada, a través del Centro de Contacto
se puede orientar sobre los motivos por los cuales un pago de pensiéon no fue realizado, facilitando a la persona
pensionada determinar si debe acudir a la institucién bancaria a la que pertenece la cuenta en la que recibe el
pago de su pensién para realizar la aclaracidon correspondiente o si debe acudir directamente a la Subdelegacién
gue le corresponde.

[11.4.3. AYUDA PARA GASTOS DE FUNERAL CON PAGO A CUENTA DE SERVICIOS
DE VELATORIO

Actualmente, es posible realizar la contratacién de servicios funerarios en los 18 Velatorios con que cuenta el
Sistema Nacional de Velatorios IMSS con cargo a la Ayuda para Gastos de Funeral (AGF) que ofrece el SRT.
Esto permite a familiares de las personas aseguradas o pensionadas del IMSS una nueva forma de pago de los
servicios funerarios institucionales.

En 2022 se tramitaron 3,614 solicitudes de servicios funerarios en Velatorios IMSS, de las cuales se otorgaron
94%, que equivalen a 3,389 AGF que se proporcionaron a través de este servicio, lo que significé, ademas de la
facilidad de pago para las familias, captar como recursos institucionales un monto de 19.6 millones de pesos.



CAPITULO IV

SEGURO DE INVALIDEZ Y VIDA

El Seguro de Invalidez y Vida (SIV) da cobertura a la poblaciéon
derechohabiente del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) a
través de prestaciones econémicas en caso de ocurrir un accidente o
enfermedad no laboral, una vez que cumplen los requisitos y condiciones
establecidos en la Ley del Seguro Social (LSS). Al cierre de 2022, el SIV
amparo a 21'194,524 personas trabajadoras®®.

En este apartado se exponen los resultados de la evaluacion
de la situacion financiera del SIV y actuarial de sus reservas al
31 de diciembre de 2022, para lo cual se aborda lo siguiente:

i) La descripcion de las coberturas y prestaciones que se otorgan al

amparo de este seguro.

ii) La evolucion reciente de los ingresos y gastos del SIV, asi como los
riesgos, contingencias y pasivos que se identifican para el Instituto
en el otorgamiento de las prestaciones que se cubren con base en
las fuentes de financiamiento establecidas para este seguro, de
acuerdo con su contexto de operacion.

iii) Diagnodstico de la situacion financiera actual del SIV a partir de su
Estadode Actividadesy de la evaluacion de su situacion financierade
largo plazo, incluyendo lo relativo a las reservas. Lo anterior permite
estimar si el Instituto cuenta con la capacidad financiera para hacer
frente en el futuro a las obligaciones derivadas de las prestaciones
en dinero, que se esperan otorgar y aportar elementos de juicio para
evaluar si las primas de este seguro y sus reservas son suficientes.
Acciones implementadas y a emprender por el IMSS con el
propdsito de fomentar que la proteccién que brinda el SIV a la
poblaciéon derechohabiente sea cada vez mas eficiente, procurando
la sostenibilidad financiera de largo plazo para este seguro.

3’.

IV.1. COBERTURAS Y PRESTACIONES

El SIV protege los medios de subsistencia de las personas trabajadoras
y de sus familias ante las contingencias derivadas de un accidente,
enfermedad o muerte fuera del entorno laboral, mediante prestaciones
en dinero (cuadro IV.1) y a través de dos ramos de aseguramiento:

i) Invalidez: protege a la persona asegurada si quedara imposibilitada
para procurarse un ingreso superior a 50% de su remuneracion
habitual percibida durante el Ultimo ano®. El estado de invalidez
debe ser dictaminado por el IMSS para recibir las prestaciones.

ii) Vida:encasodefallecimientodelapersonaaseguradaopensionada
por invalidez, el Instituto otorga a sus beneficiarias o beneficiarios
las pensiones de viudez, orfandad y/o ascendencia.

88 Del total de la poblacion afiliada al IMSS, a la que no cubre este seguro es: i) personas
trabajadorasalserviciodegobiernosestatales,municipalesyorganismosdescentralizados
(modalidad 36), y ii) personas trabajadoras al servicio de las administraciones publicas
federales, entidades federativas y municipios (modalidad 38). Por otro lado, este seguro
si cubre las continuaciones voluntarias del Régimen Obligatorio (modalidad 40).

89 Ley del Seguro Social, Articulo 119.
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CUADRO IV.l.

PRESTACIONES DEL SEGURO DE INVALIDEZ Y VIDA

Los riesgos
cubiertos son:

Cuando los riesgos
se materializan
pueden producir:

Las prestaciones que otorga este seguro son:

Los accidentes

y enfermedades
no profesionales
(Articulo 119 LSS)

i) El estado de invalidez existe
cuando la persona asegurada
se halle imposibilitada,
mediante un trabajo

igual, para obtener una
remuneracion superior a 50%
de su remuneracion habitual
percibida durante el dltimo afio
de trabajo (Articulo 119 LSS).

ii) Cuando ocurra la muerte
de la persona asegurada

o pensionada de invalidez,
el Instituto otorgara a las
personas beneficiarias una
pension (Articulo 127 LSS).

i) Prestaciones en especie (con cargo al SEM):

a) Asistencia médico-quirurgica y farmacéutica.

b) Hospitalaria.
El derecho a las prestaciones en especie de las personas pensionadas
y de sus beneficiarias con derecho se tiene desde el momento que se
otorga la pension de invalidez o la pensidon derivada que corresponda.
El otorgamiento y financiamiento de las prestaciones se realiza
conforme a lo establecido en el SEM.

i) Prestaciones en dinero:
Pensiones: invalidez con caracter definitivo o temporal, calculadas
conforme al Articulo 141 de la LSS.
Pensiones a personas beneficiarias, calculadas conforme al Articulo 142
de la LSS:

a) Pension de viudez.

b) Pension de orfandad.

c) Pensidén a ascendientes.

d) Asignaciones y ayudas asistenciales.

Nota: En el Anexo A se presenta mayor detalle de las prestaciones que otorga el SIV.
Fuente: Direccion de Prestaciones Econdmicas y Sociales, con base en la Ley del Seguro Social, IMSS.

Cuando la persona trabajadora asegurada se encuentre incapacitada temporalmente para cumplir con

su trabajo derivado de una enfermedad o accidente no profesional contard con la proteccion econémica de
un subsidio a cargo del Seguro de Enfermedades y Maternidad (SEM). Si bien no todas las pensiones del SIV
son precedidas por periodos de incapacidad temporal para el trabajo por enfermmedad general ni todas las
incapacidades por enfermedad general terminan en una pensién por invalidez, el SEM actda como enlace de
proteccion temporal para las personas aseguradas durante los periodos de incapacidad para el trabajo®°.

El IMSS valora el estado de invalidez de las personas derechohabientes titulares que presentan tal condiciéon
para determinar, desde un punto de vista médico, la probabilidad de una posterior reincorporacién a sus
actividades laborales. A partir de la valoracion médica, la persona derechohabiente puede obtener una pension
con caracter de temporal o definitiva (grafica I\V.1).

GRAFICA V.1
PROCESO PARA LA DETERMINACION DE LAS PRESTACIONES EN DINERO
EN EL SEGURO DE INVALIDEZ Y VIDA"

Se Otorga
Salud en el Trabajo (ST) valora Temporal == fzrtiﬁcﬁ md - dpeef?:lltcl)\?a
a la o el paciente y expide eldetecho)
un dictamen de invalidez
temporal/definitiva Se Alta médica
Definitiva == certifica ==
el derecho

Los dictdmenes de invalidez temporal tienen un
limite maximo de 2 aflos que pueden ser prorrogables
por 2 anos mas.

Este plazo puede ser menor si se determina antes

una pension por invalidez.

Los dictdmenes con caracter definitivo:

i) No se requiere tener como antecedente directo una
pensién temporal.

ii) Son con cargo al Gobierno Federal (LSS 73) o a la cuenta
individual (LSS 97). Si los recursos resultan insuficientes,
el IMSS cubre la diferencia para la compra de una
renta vitalicia.

" Derivado de los riesgos que cubre este seguro, en adicién, se accede a la prestacion en dinero que se otorga
con cargo al SEM, relativa a las ayudas para gastos funerarios a los deudos, en caso de fallecimiento de la persona
trabajadora por un accidente o enfermedad no relacionada con el trabajo.

Fuente: Direccion de Prestaciones Econdmicas y Sociales, IMSS.

90 [dem, Articulo 127. En el caso de los accidentes y riesgos profesionales, los subsidios, las pensiones y las prestaciones médicas son con
cargo a un mismo seguro: el Seguro de Riesgos de Trabajo.
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Durante 2022, el Instituto otorgd prestaciones en dinero por 123,407 millones de pesos, conforme a lo que
establece la LSS para el SIV; de este monto, 17,010 millones de pesos fueron con cargo a los ingresos por cuotas
del SIV (cuadro 1V.2).

CUADRO IV.2.
DISTRIBUCION DEL COSTO ANUAL DE LAS PRESTACIONES
DEL SEGURO DE INVALIDEZ Y VIDA, 2022
(millones de pesos de 2022)

Costo de prestaciones en dinero m,822
Con cargo al SIV 17,010
Pensiones temporales 1,990
Sumas aseguradas por rentas vitalicias (LSS 97) 15,020
Con cargo al Gobierno Federal 94,812
Pensiones definitivas (LSS 73, con cargo al Gobierno Federal) 88,689
Pensiones garantizadas (LSS 97, con cargo al Gobierno Federal)” 6,123

7Incluye el importe de las pensiones que corresponde pagar al Gobierno Federal para
cubrir la diferencia de aquellas pensiones de invalidez o vida en las que la cuantia de la
pensién es inferior al promedio de la pensidon garantizada que corresponda a 1salario
minimo y 60 afios de edad, de acuerdo con la tabla incluida en el Articulo 170 de esta
Ley, asi como el importe de las pensiones garantizadas por cesantia en edad avanzada
y vejez que se otorgan bajo la LSS 97 (920.8 millones de pesos).

Fuente: Direccion de Prestaciones Econdmicas y Sociales, con informacion de Estados
Financieros por seguro ramo, IMSS.

A largo plazo, se espera que la cultura de prevencion de enfermedades que el Instituto promueve tenga
un impacto positivo en la salud de la poblacién asegurada, lo que podria resultar en una menor demanda
de servicios médicos y prestaciones econdmicas por enfermedad, contribuyendo asi a la salud financiera del
Seguro de Invalidez y Vida (SIV) y el Seguro de Enfermedad y Maternidad (SEM). Considerando la relacién entre
las prestaciones econdmicasy médicas, la Direccidon de Prestaciones Econdmicasy Sociales (DPES) y la Direccidon
de Prestaciones Médicas (DPM) mantienen estrecha colaboracién en lo relativo a la prescripcidon razonada de la
incapacidad temporal para el trabajo.

IV.2. EVOLUCION Y CONTEXTO DE OPERACION

Se presenta la evolucion de los gastos por pensiones del SIV, su esquema de financiamiento, asi como los riesgos,
contingenciasy pasivos que se identifican para el Instituto en el otorgamiento de las prestaciones que se cubren
con base en este seguro, de acuerdo con su contexto de operacion.

IV.2.1. GASTOS POR PRESTACIONES OTORGADAS POR EL SIV

Durante 2022, el Instituto otorgd 37 mil pensiones por invalidez®' destinadas a personas aseguradas que, debido
a algun padecimiento, secuelas de un accidente o enfermedad no laboral, recibieron un dictamen médico que
establece la incapacidad de reincorporarse a sus actividades de trabajo.

PENSIONES TEMPORALES
Cuando exista la posibilidad de recuperacién para el trabajo, personal médico especialista de Salud en el Trabajo

emitira un dictamen de invalidez temporal para que la persona trabajadora asegurada acceda a una pension,
siempre y cuando cumpla con los requisitos de la LSS. Estas pensiones se aplican en periodos renovables.

91 Se consideran solicitudes de pensidon que tuvieron una resolucion en 2022. Estas incluyen pensiones definitivas de la Ley del Seguro Social
de 1973, rentas vitalicias y pensiones con caracter temporal.
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Al cierre de 2022, se encontraban registradas mas de 27 mil pensiones temporales vigentes (grafica IV.2).

GRAFICA IV.2.
PENSIONES DE INVALIDEZ CON CARACTER TEMPORAL" Y GASTO, 2006-2022
(pensionesy millones de pesos de 2022)
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'Personas pensionadas vigentes al mes de diciembre de cada afo.

2 Elincremento en el gasto de 2007 se explica por una correccion realizada en la clasificacion de un nimero importante de pensiones
temporales que erréneamente fueron consideradas del régimen de la LSS 73, con financiamiento a cargo del Estado, en lugar del régimen
de la LSS 97.

Fuente: Direccion de Prestaciones Econémicas y Sociales, IMSS.

El nUmero de pensiones temporales y el gasto asociado ha fluctuado en los afios recientes en la medida
que se implementaron estrategias para contribuir a las estrategias de Sana Distancia y Quédate en Casa,
derivadas de la pandemia por COVID-19, en la cual se opté por ampliar la vigencia de las pensiones temporales
y provisionales en tanto se retomaban con normalidad las actividades para la dictaminaciéon. En la nueva
normalidad, tras la disminucion del volumen de contagios por el virus SARS-CoV-2, se han retomado las
actividades de dictaminacién y los casos son revisados y dictaminados por los servicios de Salud en el Trabajo,
al tiempo que se observa recuperacién de la atencién en los servicios médicos.

PENSIONES DEFINITIVAS

Al dictaminar el estado de invalidez permanente, la persona asegurada recibe una pension definitiva al finalizar
el periodo de adaptacion de una pensidén temporal o a partir de la valoracién médica inicial, bajo el régimen de
la LSS 73°2 0 de la LSS 97. La persona trabajadora que cuente con cotizaciones anteriores al 1 de julio de 1997
podré elegir entre la aplicacion de cualquiera de los dos regimenes de seguridad social, siempre y cuando se
encuentren vigentes sus derechos.

Al cierre de 2022, las pensiones definitivas al amparo de la LSS 73 crecieron 3% anual, lo que representd un
incremento de 7% real anual en el gasto a cargo del Gobierno Federal (grafica IV.3).

92 De acuerdo con lo establecido en los Articulos Tercero, Undécimo y Duodécimo Transitorios de la reforma a la Ley del Seguro Social,
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 21 de diciembre de 1995y vigente a partir del 1de julio de 1997. Las pensiones otorgadas
bajo el amparo de la LSS 97 se denominan rentas vitalicias y son financiadas, en parte, con los recursos de las cuentas individuales
de las personas trabajadoras y complementadas por el Instituto, mientras que las pensiones otorgadas bajo el régimen de la LSS 73
constituyen un pasivo a cargo del Gobierno Federal, por lo que no forman parte de los resultados de la valuacién actuarial del Seguro
de Invalidez y Vida.
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GRAFICA IV.3.
PENSIONES DE INVALIDEZ CON CARACTER DEFINITIVO' Y GASTO
POR LEY DEL SEGURO SOCIAL DE 1973 CON CARGO AL GOBIERNO FEDERAL, 2006-2022
(pensionesy gasto en millones de pesos de 2022)
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7 Personas pensionadas vigentes a diciembre de cada afo.
Fuente: Direccion de Prestaciones Econdmicas y Sociales, IMSS.

El comportamiento creciente en el gasto de las pensiones de invalidez con caracter definitivo es debido a la
evolucién de los dos principales elementos que intervienen es su determinacidn: i) la variacion presentada en
el Indice Nacional de Precios al Consumidor, por la cual se incrementan las pensiones en febrero de cada afio
(para 2022 el incremento fue de 7.36%), y ii) el aumento en el salario minimo, el cual ha incrementado la base de
calculo para el monto de las pensiones nuevas que se incorporan a la ndmina de personas pensionadas.

Por otra parte, la variacion en el nUmero de pensiones de invalidez definitivas en la LSS 73 se ha mantenido
constante, en promedio 3% anual desde 2009.

Durante 2022, el IMSS otorgé 21,695 rentas vitalicias de invalidez y vida, lo que representd una disminuciéon
de 11% en comparacién con las otorgadas en 2021. Cabe destacar que el gasto por sumas aseguradas presentd
un decremento real de 32% (grafica IV.4).

GRAFICA IV.4.
RENTAS VITALICIAS Y SUMAS ASEGURADAS DEL SEGURO DE INVALIDEZ Y VIDA, 2006-2022
(rentas vitalicias y millones de pesos de 2022)
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Fuente: Direccion de Prestaciones Econdmicas y Sociales, IMSS.
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Durante 2022, se otorgaron 123 mil nuevas pensiones definitivas de invalidez y vida. De estas nuevas
pensiones, 82% (101 mil) fue financiado por el Gobierno Federal, por tratarse de personas afiliadas al IMSS antes
del1de julio de 1997;18% restante (21.7 mil) fue con cargo al SIV.

Las pensiones derivadas que se otorgan a las personas beneficiarias, en caso de fallecimiento de la persona
trabajadora o pensionada por invalidez, son consideradas definitivas.

PENSIONES GARANTIZADAS

Conforme a lo establecido en la LSS, para las pensiones por cesantia en edad avanzada o vejez, el Gobierno
Federal asegura una pensién minima a la persona derechohabiente cuyos recursos acumulados en su cuenta
individual resulten insuficientes para contratar una renta vitalicia o un retiro programado que le asegure el
disfrute de una pensién minima garantizada y la adquisiciéon de un seguro de sobrevivencia para sus personas
beneficiarias. Paraloanterior,la personaaseguradarecibird del Gobierno Federal unaaportacion complementaria
suficiente para el pago de las pensiones correspondientes, segun el Articulo 171 de la LSS vigente.

Con la entrada en vigor de la reforma de pensiones del 1 de enero de 2021, entre otras modificaciones,
disminuyd el nUmero de semanas cotizadas requeridas para tener derecho a una pensién por cesantia en edad
avanzada o vejez, pasando de 1,250 a un numero de semanas dindmico, iniciando en 2021 con 750 y aumentando
anualmente 25 semanas hasta alcanzar mil semanas en 2031. Con la reduccién de semanas, un mayor nimero
de solicitantes pudo cumplir con el requisito del niumero minimo de semanas cotizadas, incrementando las
pensiones y, de manera especifica, las que corresponden a pensiones garantizadas por cesantia en edad
avanzada y vejez bajo la LSS 97.

Cabe destacar que previo a la reforma de 2021, la pensién minima garantizada era un monto fijo y se
actualizaba cada afo; no obstante, con la entrada en vigor de esta reforma, el monto de la pensién mensual
ahora es una funcién creciente que depende del niUmero de semanas cotizadas y del salario base de cotizacion,
con ello el monto de las pensiones oscilara entre 2,622 y 8,241 pesos mensuales, monto mayor al esquema previo.
El monto de la pensién se actualizara anualmente conforme al Indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC).

En los dltimos 2 afios, el incremento promedio anual en el nUmero de pensiones de este tipo fue de 24%,
mientras que el incremento en los Ultimos 5 afos correspondid a 4% promedio anual. En cuanto a los montos,
se observé una variacion de 41% mas en términos reales en comparacion con 2021 (grafica IV.5). Se prevé que en
2023 estas variaciones se superen derivado de las disposiciones previstas en la reforma de pensiones.

Aunqgue el otorgamiento de estas pensiones no es con cargo al SIV, sino que se pagan con recursos del Gobierno
Federal, se reportan en esta seccidn ya que el Instituto, como parte de su operacién, coadyuva al pago de las
pensiones garantizadas por cesantia en edad avanzada y vejez a la poblacidon asegurada con derecho.

GRAFICA IV.5.
PENSIONES GARANTIZADAS POR CESANTIA EN EDAD AVANZADA Y VEJEZ/
POR LEY DEL SEGURO SOCIAL DE 1997 CON CARGO AL GOBIERNO FEDERAL, 2006-2022
(pensiones garantizadas y millones de pesos de 2022)
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' Personas pensionadas vigentes al mes de diciembre en el afo.
Fuente: Direccion de Prestaciones Econdmicas y Sociales, IMSS.
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IV.2.2. ESQUEMA DE FINANCIAMIENTO

El Seguro de Invalidez y Vida (SIV) es financiado a través de una cuota integrada de manera tripartita de
2.5% del salario base de cotizacion®: a las y los patrones, a las personas trabajadoras y al Gobierno Federal les
corresponde cubrir 1.75%, 0.625% y 0.125%%4, respectivamente, sobre el salario base de cotizacion.

IV.2.3. EVOLUCION DE INGRESOS Y GASTOS E IDENTIFICACION DE RIESGOS

La evolucién histérica de losingresosy gastos del SIV obtenida de los estados de resultados del Instituto, muestra
gue este seguro ha sido superavitario a lo largo de su historia (grafica IV.6).

GRAFICA IV.6.
ESTADO DE RESULTADOS DEL SEGURO DE INVALIDEZ Y VIDA, 2015-2022
(miles de millones de pesos de 2022)
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Fuente: Direccion de Finanzas, IMSS.

No obstante, el analisis de la situacion financiera futura del SIV incluye escenarios de riesgo, lo cual permite
estimar los efectos que tendrian sobre la suficiencia financiera del seguro los siguientes eventos:

i) Una disminucidn en los ingresos por cuotas a causa de una reduccién del tiempo en que la poblaciéon

trabajadora cuenta con empleo formal durante 1 aflo, que podria ser consecuencia de un entorno

econdmico adverso.

ii) Un encarecimiento de las rentas vitalicias, lo cual se modela a partir de la simulacién de una disminucién
en las tasas de interés que se utilizan para su determinacion.

iii) Una disminucion en el numero de personas aseguradas que cuentan con saldo en su Subcuenta de
Vivienda, al momento de tener derecho a una pensidon por invalidez o del fallecimiento.

IV.3. SITUACION FINANCIERA DEL SIV

El Estado de Actividades muestra la situacion financiera del SIV al cierre de 2022. Por otro lado, la situaciéon
financiera futura se estima con base en el estudio actuarial que se detalla en esta seccién.

IV.3.1. ESTADO DE ACTIVIDADES

Con base en el Articulo 277 E de la Ley del Seguro Social, el Estado de Actividades del Seguro de Invalidez y Vida
para el gjercicio 2022 presenta un resultado del ejercicio de 75,798 millones de pesos (cuadro IV.3).

93 Ley del Seguro Social, Articulos 146,147 y 148, y el financiamiento del Seguro de Invalidez y Vida.
94 Equivalente a 7.143% de la aportacion patronal.




Informe al Ejecutivo Federal y al Congreso de la Unién sobre la Situacion Financiera y los Riesgos del IMSS 2022 « 2023

CUADRO IV.3.
ESTADO DE ACTIVIDADES DEL SEGURO DE INVALIDEZ Y VIDA, 2022
(millones de pesos corrientes)”

Concepto Monto
Ingresos y otros beneficios
Ingresos de la gestion
Cuotas y aportaciones de seguridad social 94,167

Ingresos por venta de bienes y prestacion de servicios -

Total de ingresos de gestion 94,167

Otros ingresos y beneficios
Ingresos financieros 3,808
Incremento por variacion de inventarios -
Disminucion del exceso de estimaciones por pérdida o deterioro u obsolescencia -

Disminucién del exceso de provisiones -

Otros ingresos y beneficios varios 3,248
Total de otros ingresos y beneficios 7,056
Total de ingresos y otros beneficios 101,223

Gastos y otras pérdidas

Gastos de funcionamiento

Servicios personales 1,293
Materiales y suministros 18
Servicios generales 83
Total de gastos de funcionamiento 1,394

Transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas
Subsidios y subvenciones -
Ayudas sociales -
Pensiones y jubilaciones 17,688
Donativos -

Transferencias al exterior -

Total de transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas 17,688

Otros gastos y pérdidas extraordinarias

Estimaciones, depreciaciones, deterioros, obsolescencia y amortizaciones 712
Provisiones 2,941
Disminucién de inventarios 3

Aumento por insuficiencia de estimaciones por pérdida o deterioro u obsolescencia -

Otros gastos 2,688
Total de otros gastos y pérdidas extraordinarias 6,343
Total de gastos y otras pérdidas 25,425
Resultado del ejercicio (ahorro/desahorro) 75,798

V' |os totales pueden no coincidir debido al redondeo de cifras.
Fuente: Direccion de Finanzas, a partir de los Estados Financieros dictaminados al 31 de diciembre de 2022, IMSS.
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IV.3.2. RESULTADOS DE LA VALUACION ACTUARIAL

Las incidencias que dan lugar a los beneficios que otorga el Seguro de Invalidez y Vida (SIV) a la poblacién
asegurada en caso de accidente o enfermedad no laboral, o bien, a las personas beneficiarias, en caso de
fallecimiento de la persona asegurada o pensionada, son de naturaleza contingente. Por lo anterior, la ocurrencia
de las incidencias y su costo se estima por medio de una valuacién actuarial.

La valuacion actuarial considera la simulacion de los fendémenos demograficos de mortalidad, morbilidad

y permanencia de las personas aseguradas, asi como de fendmenos de caracter econémico y financiero, esto
permite evaluar las prestaciones que otorga este seguro a partir del analisis del comportamiento de las variables
relevantes para su calculo.

El propdsito de la valuaciéon actuarial es evaluar la situacion financiera del SIV, a fin de:

i) Determinar si, en el largo plazo, la prima de financiamiento establecida en la Ley del Seguro Social
de 2.5% del salario base de cotizacion es suficiente para cubrir los gastos que se generan por el
otorgamiento de las prestaciones en dinero y los gastos de administracién correspondientes.

ii) Verificar si, durante el periodo de proyeccién, se prevé el uso de la Reserva Financiera y Actuarial del
seguro por caidas en los ingresos o incrementos en los egresos que pudieran ocurrir Ccomo consecuencia
de potenciales acontecimientos econdmicos adversos de duracidn mayor alafo, o bien, por fluctuaciones
en la siniestralidad. En su caso, se informara si, con base en los resultados proyectados, se considera
necesario realizar aportaciones a la misma.

iii) Examinar la pertinencia de realizar aportaciones para incrementar la Reserva General Financiera y
Actuarial, ante la insuficiencia de la Reserva Financiera y Actuarial de este seguro, con el objetivo de hacer
frente a los gastos derivados de la ocurrencia de efectos catastréficos o de variaciones significativas de
caracter financiero en los ingresos, asi como incrementos drasticos en los egresos como consecuencia
de potenciales problemas econdmicos severos y de larga duracion.

La evaluacién de la situacion financiera, de la cual forma parte la valuacién actuarial, se realiza en principio
para un escenario base, que es el que mejor se ajusta al comportamiento observado en los ultimos afnos. Sin
embargo, debido a que la variacién de alguno de los supuestos podria alterar la situacién financiera de este
seguro, se construye un escenario de riesgo a través del cual es posible conocer los efectos que se tendrian
sobre la situacion financiera del seguro, si se presenta alguno de los supuestos siguientes (cuadro IV.4):

i)  Unadisminucion en losingresos derivado de la reduccion en el tiempo que una persona cuenta con empleo
formal durante cada ano, a consecuencia de un entorno econémico adverso. Para efectos de este escenario,
se considera el supuesto de una reduccién gradual de 337 dias de cotizacién promedio anuales a 325 dias,
en un plazo de 30 anos y a partir del aflo 30 permanece constante durante todo el periodo de proyeccién.

ii) Un encarecimiento de las rentas vitalicias, mismo que se modela a partir de la disminucién en la tasa de
interés técnico utilizada para determinar los montos constitutivos en el largo plazo, la cual pasaria
de 3% en el escenario base a 2.5% en el escenario de riesgo?s.

iii) Una disminucién de la poblacidén asegurada que cuenta con saldo en su Subcuenta de Vivienda al
momento de que se dictamine una pensidn por invalidez o cuando ocurra el fallecimiento a causa de una
enfermedad o accidente no laboral, al pasar el supuesto de personas aseguradas que cuentan con saldo
en el escenario base de 50% a 10% en el escenario de riesgo.

95 Para el periodo 2023-2032 se utiliza una tasa de interés técnico para el calculo de los montos constitutivos para las pensiones otorgadas por
invalidez de 4.40% y para las pensiones por fallecimiento de las personas aseguradas o pensionadas a causa de un accidente o enfermedad
no laboral de 4.29% en 2023, que van disminuyendo de forma gradual hasta llegar a 3% en 2032. Para el periodo de 2032 en adelante, ambas
tasas se mantienen constantes en 3%. El escenario de riesgo supone que la tasa de interés técnico de las pensiones otorgadas por invalidez
de 4.40% y de las pensiones derivadas del fallecimiento de las personas aseguradas o pensionadas por invalidez de 4.29% disminuyen de
forma gradual hasta llegar a 2.5% en 2032y, a partir de ese afo, se mantiene en ese nivel hasta el aflo 100 de proyeccion.
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CUADRO IV.4.
SUPUESTOS DEL ESCENARIO BASE Y DEL ESCENARIO DE RIESGO
PARA EL PERIODO DE 100 ANOS
(porcentajes)

Supuestos Base Riesgo

Financieros
Tasa de incremento promedio real anual de los salarios 0.52 0.52
Tasa de incremento real anual de los salarios minimos - -

Tasa de incremento real anual de la Unidad de Medida y Actualizacion - -

Tasa de descuento 3 3
Tasa de rendimiento real anual de la Subcuenta de Retiro, Cesantia en Edad Avanzada 3 3
y Vejez

Tasa de rendimiento real anual de la Subcuenta de Vivienda 25 25
Tasa de interés real anual para el célculo de las anualidades (largo plazo) 3 25
Porcentaje promedio de personas aseguradas que aportan a la Subcuenta de Vivienda, 50 10

es decir, que no cuentan con un crédito hipotecario
Demograficos

Incremento promedio anual de poblacién asegurada” 092
0.92

Dias promedio cotizados por afio 337 325

7 El supuesto empleado por el IMSS para simular el incremento de la poblacién asegurada en el largo plazo contempla las proyecciones
disponibles para el pais, las cuales prevén un crecimiento poblacional en términos absolutos hasta 2052 cuando alcanza el maximo de
poblacién, a partir de ese afo esta disminuira paulatinamente a consecuencia del cambio demografico debido al continuo descenso

de la tasa de fecundidad y el aumento gradual del nimero de defunciones (véase en Organizacion de las Naciones Unidas. (2022).

World Population Prospects 2022. Disponible en www.un.org/development/desa/pd/sitesivww.un.org.development.desa.pd/files/wpp2022_
summary_of_results.pdf).

Fuente: Direccion de Finanzas, IMSS.

IV.3.3 SITUACION FINANCIERA DE LARGO PLAZO

La evaluacidn de la situacidn financiera del Seguro de Invalidez y Vida (SIV) toma como base informacién
demografica y financiera diferenciada por edad y sexo, relativa a la poblacién valuada (grafica IV.7).
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GRAFICA IV.7.
PRINCIPALES ESTADISTICAS DE LAS PERSONAS ASEGURADAS
EN EL SEGURO DE INVALIDEZ Y VIDA, 2022
(personas)
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Total de personas aseguradas: 21'194,524
Edad promedio: 38 afnos

Salario base de cotizacion promedio diario Saldo promedio de la cuenta individual
(pesos corrientes) (pesos corrientes)
Vivienda Il RCV+CS

147,100 141,288

427.30 65,973

2021 2022 2021 2022

RCV: retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, y CS: cuota social.
Fuente: Direccidn de Finanzas, IMSS.

La valuacién actuarial se realiza a grupo abierto, por lo que durante el periodo de proyeccién se consideran
movimientos poblacionales a causa de:

i) Bajas de la actividad laboral derivadas del otorgamiento de una pension®é, fallecimiento o desempleo.

ii) Incorporacion de nuevas personas aseguradas en cada afo de proyeccion.

Para la elaboracién de las proyecciones demograficas y financieras de largo plazo (periodo de 100 anos),

se requiere adicionalmente considerar:

i) Los beneficios por prestaciones en dinero establecidas en la LSS.

ii) La probabilidad de que una persona asegurada se invalide o fallezca a causa de un riesgo no laboral.

iii) Las probabilidades de muerte de la poblacidn pensionada por invalidez y de activos®’, emitidas por la
Comision Nacional de Seguros y Fianzas para el calculo de los montos constitutivos para la contratacion
de los seguros de rentas vitalicias y de sobrevivencia que establece la LSS.

iv) Composicién familiar de la poblacidén pensionada y de las personas aseguradas o pensionadas fallecidas.

v) Los gastos de administracion que incluyen la proporcién del gasto del Régimen de Jubilaciones y
Pensiones que corresponde a este seguro®®.

96 Las pensiones que se otorgan pueden ser por: incapacidad permanente total o parcial, invalidez, cesantia en edad avanzada o vejez. A
pesar de que se consideran todas las posibles bajas de la actividad laboral, para efectos de la estimacion del gasto del Seguro de Invalidez
y Vida solo se evallan los beneficios que generan un gasto a este seguro.

97 Se refiere a las tasas de mortalidad para el calculo de los montos constitutivos de muerte (personas beneficiarias por viudez, orfandad y
ascendencia) y del seguro sobrevivencia (componentes familiares de las personas pensionadas de invalidez).

98 Para efectos de la valuacidon actuarial, se considera que la proporcion del gasto a cargo del IMSS en su caracter de patrén por el Régimen
de Jubilaciones y Pensiones, que se asigna al Seguro de Invalidez y Vida, es de 0.59%.
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En resumen, la evaluacién de la situacion financiera de este seguro con corte al 31 de diciembre de 2022
se realiza a partir de la proyeccién de personas aseguradas y sus salarios, asi como la estimacidn del gasto
conformado por prestaciones en dinero, costo de administracién y provisiones. El analisis de resultados se
realiza bajo dos perspectivas:

i) El analisis del comportamiento futuro de la relacién entre el gasto anual y el volumen de salarios®®

(indicador de gasto), y la prima de ingreso.

ii) Con base en la comparaciéon de la prima de equilibrio™®, que resulta del balance actuarial con la prima de

ingreso de este seguro.

En este sentido, el gasto derivado del otorgamiento de las prestaciones establecidas en la LSS vigente
y que se estima a través de la valuacidon actuarial, es con cargo a los ingresos por cuotas de este seguro
(cuadro IV.5). El gasto generado por las pensiones que se otorgan bajo los beneficios de la LSS 73 no forma parte
de la evaluacion financiera de este seguro, ya que estos son con cargo al Gobierno Federaly, por tanto, no afectan
la situacion financiera del Instituto.

CUADRO IV.5.
RESUMEN DE LAS PROYECCIONES FINANCIERAS DE LA VALUACION ACTUARIAL
DEL SEGURO DE INVALIDEZ Y VIDA, 2023-2122
(millones de pesos de 2023)

Concepto 2023 2030 2040 2050 2060 2070 2080 2090 2100 2110 2122

Ingresos

Ingresos” 99,390 128,975 170,636 214,699 233386 245095 256,021 264,903 257984 247,067 233744
Gastos

Pensiones? 17,522 31952 87818 13,187 122,419 122,031 121,866 124,442 132,428 127,660 10,116

ggi?n?setaciény 2466 3048 3800 4,077 4,316 4,628 4,832 5146 5434 5,481 5,351

Provisiones* 6,569 4,019 4,198 4 551 4771 50M 5234 5415 5274 5,051 4,778
Total del gasto 26,557 39,018 95816 121,814 131,507 131,669 131,932 135003 143,136 138,192 120,246

Excedente de
ingresos y gastos 72,832 89956 74,821 92,885 101,880 113,426 124,088 129,900 114,848 108,875 113,498
superavit/(déficit)

Indicador de gasto
en porcentaje

del volumen

de salarios”

0.68 0.77 1.43 144 143 1.37 1.31 1.30 1.41 1.42 1.31

"Incluye los ingresos por cuotas obrero-patronales, contribucion del Gobierno Federal, otros ingresos (recargos por adeudos de cuotas
obrero-patronales, recuperacion de adeudos del Programa IMSS-Bienestar y otros) y adeudos del Gobierno Federal.

?Incluye el gasto por pensiones de invalidez con caracter definitivo (sumas aseguradas netas de costo fiscal) y con cardcter temporal
(gasto anual), asi como el que se deriva de la muerte por accidente no laboral de una persona asegurada o del fallecimiento de la persona
pensionada por invalidez con pension temporal (sumas aseguradas netas de costo fiscal) y el gasto generado de laudos por pensiones.

3 Se refiere al gasto de administracién que se genera por el otorgamiento de las prestaciones en dinero y se integra a partir de los siguientes
rubros: i) la proporcion del gasto que se asigna a este seguro por los servicios de personal y del Régimen de Jubilaciones y Pensiones;

ii) materiales y suministros, y iii) servicios generales.

“/ Se refiere a las provisiones para la operacién y a las aportaciones a las diferentes reservas (ingresos restringidos destinados a las aportaciones
a la Reserva de Operacion para Contingencias y Financiamiento y aportaciones a la Reserva General Financiera y Actuarial).

5 Es la relacion del gasto respecto al volumen de salarios.

Fuente: Direccidén de Finanzas, IMSS.

99 Esteindicador se utiliza como referencia respecto a la prima que pagan lasy los patrones para identificar si los ingresos por cuotas de cada
aflo seran suficientes para cubrir los gastosy, en su caso, identificar si es necesario utilizar recursos de la Reserva Financiera y Actuarial.

100La prima de equilibrio resulta de dividir el valor presente del gasto de cada rubro entre el valor presente del volumen de salarios y, al
comparar con la prima de ingreso, permite identificar si esta Ultima es suficiente para garantizar, en el largo plazo, los recursos necesarios
para cubrir los gastos esperados de este seguro.
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A partir de los resultados de la proyecciéon financiera, se analiza el indicador del gasto, el cual se calcula como
el cociente entre el gasto anual y el volumen de salarios. Este indicador permite identificar los periodos en los
cuales se requiere hacer uso de la Reserva Financiera y Actuarial, situacién que se detecta cuando el indicador
de gasto es superior a la prima de ingreso.

Bajo lo anterior, para 2023 el indicador de gasto anual es de 0.68% del volumen de salarios, para 2050 es de
1.44% y para el afno 100 de proyeccion es igual a 1.31%. Asimismo, al comparar el indicador de gasto con la prima
de ingreso del SIV establecida en la LSS (2.5% de los salarios base de cotizacion), se observa que la prima de
ingreso sera suficiente para cubrir los gastos de todo el periodo de proyeccion (grafica IV.8).

GRAFICA IV.8.
COMPARATIVO ENTRE EL INDICADOR DE GASTO Y LA PRIMA DE INGRESO
DEL SEGURO DE INVALIDEZ Y VIDA, 2023-2122
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Fuente: Direccion de Finanzas, IMSS.

Otro elemento que permite evaluar la situacion financiera de este seguro es el balance actuarial para el
periodo de 100 aflos (cuadro IV.6), por el cual se determina si el activo compuesto por el saldo de la Reserva
Financiera y Actuarial a diciembre de 2022'"'" mas el valor presente de los ingresos futuros por cuotas'®?, es
suficiente para cubrir el valor presente del pasivo generado por el pago de:

i) Pensiones de invalidez con caracter definitivo o temporal.

ii) Pensiones derivadas por viudez, orfandad o ascendencia por motivo del fallecimiento de la persona

asegurada a causa de un accidente o enfermedad no laboral, o de las personas pensionadas por invalidez.

iii) Costos de administracion.

101 Reserva Financiera y Actuarial del Seguro de Invalidez y Vida al 31 de diciembre de 2022, actualizada a diciembre de 2023 con inflacion y
sin considerar aportaciones a la misma.

102 El valor presente de los ingresos por cuotas se obtiene al aplicar al valor presente de los salarios la prima de ingreso establecida de 2.5%
en la LSS en los Articulos 146, 147 y 148; el financiamiento del Seguro de Invalidez y Vida estd integrado de manera tripartita por las cuotas
de las y los patrones, las personas trabajadoras y el Gobierno Federal, y les corresponde cubrir 1.75%, 0.625% y 0.125% sobre el salario
base de cotizaciéon, respectivamente.
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CUADRO IV.6.
BALANCE ACTUARIAL A 100 ANOS DEL SEGURO DE INVALIDEZ Y VIDA, 2023"
(millones de pesos de 2023)

Activo VPSFY (%) Pasivo VPSF¥ (%)
Saldo de la reserva al 31 de diciembre de 2023 (1) 28,673 0.01 Sumas aseguradas® (7) 2'444 929 0.99
Aportaciones futuras de ingresos por cuotas® (2) 6'148,817 250 Pensionestemporales” (8) 376,900 0.15
Otros ingresos? (3) 104,492 0.04
Subtotal (4)=(1)+(2)+(3) 6'281982 255 Costo de administracion® (9) 299,030 0.12
Superavit/(déficit) (5)=(4)-(10) 3161123 1.29
Total (6)=(4)-(5) 3'120,859 127 Total (10)=(7)+(8)+(9)  3'120,859 127

¥ Los totales y los subtotales pueden no coincidir por cuestiones de redondeo.

2 Valor presente de los salarios futuros.

¥ Reserva Financiera y Actuarial del Seguro de Invalidez y Vida al 31 de diciembre de 2022, actualizada a diciembre de 2023 con inflacion
y sin considerar aportaciones.

4/'La prima utilizada para la estimacion de los ingresos por cuotas es de 2.5% de los salarios conforme lo establecido en la Ley del Seguro Social.
% Incluye los ingresos por cuotas obrero-patronales, contribucién del Gobierno Federal, otros ingresos (recargos por adeudos de cuotas
obrero-patronales, recuperacion de adeudos del Programa IMSS-Bienestar y otros) y adeudos del Gobierno Federal.

¢ El gasto por sumas aseguradas tiene descontadas las aportaciones que realiza el Gobierno Federal por pensiones garantizadas.

7 Corresponde al valor presente de los flujos de gasto anual.

& Se refiere al gasto de administracion que se genera por el otorgamiento de las prestaciones en dinero, y se integra a partir de la proporcion
del gasto que se asigna a este seguro de los siguientes rubros: i) servicios de personal, y ii) Régimen de Jubilaciones y Pensiones; mas el
valor presente de las provisiones derivado de las aportaciones a las diferentes reservas (ingresos restringidos por motivo de aportaciones a la
Reserva de Operacion para Contingencias y Financiamiento y a la Reserva General Financiera y Actuarial).

Fuente: Direccion de Finanzas, IMSS.

De acuerdo con los resultados del balance actuarial, la prima de equilibrio para el periodo de 100 afos es
de 1.27% del volumen de salarios, la cual al compararse con la estimada en la valuacién actuarial con corte a
diciembre de 2021 (1.45% del volumen de salarios), presenta una reduccion de 0.18 puntos porcentuales o 13%.
La disminucidon de la prima de equilibrio se debe a las siguientes causas:

i)  Una estimacion de mayores ingresos por cuotas, derivado de un incremento en la tasa del crecimiento real
del salario base de cotizacidon respecto a la utilizada en la valuacién con corte al 31 de diciembre de 2021,
pasando de una tasa de incremento promedio anual de 0.39% a 0.52% para el periodo de 100 afios, lo que
se traduce en 0.13 puntos porcentuales de aumento.

ii) Una reduccion en la estimacion del monto constitutivo necesario para el pago de las rentas vitalicias de
invalidez y del seguro de sobrevivencia, asi como del seguro de muerte derivado del fallecimiento de la
persona asegurada o pensionada, como consecuencia de:

a) Unincrementoen lastasasde interéstécnico para el periodo 2023-2030'3 respecto a lasempleadasen
la valuacién actuarial del afo anterior.
b) La actualizacion de las tablas de mortalidad de activos y las tasas de mejora'4, mismas que reflejan

una menor mortalidad respecto de las que estaban vigentes hasta el 17 de noviembre de 2022.

El decremento de la poblacidén asegurada a partir de 2053, debido al cambio demografico de la
poblacién nacional a causa del descenso continuo de la tasa de fecundidad y el aumento gradual del
nudmero de defunciones's.

=

Las proyecciones de la valuacion actuarial se basan en supuestos demograficos y financieros, y la variacion
de alguno de estos supuestos puede modificar la situacion financiera de este seguro; por esta razon, se evalud
un escenario de riesgo que mide el efecto en los ingresos por cuotas y en el gasto por pensiones a partir de la
modificacién de algunos de los supuestos financieros definidos previamente.

103 La tasa de interés técnica utilizada para el calculo de los montos constitutivos se determind a partir de la metodologia y supuestos
aprobados en la segunda sesién ordinaria de la Comisidén de Riesgos Financieros y Actuariales en mayo de 2023. La tasa de interés
técnico promedio utilizada en el presente ejercicio es superior en 14.8% respecto a la tasa técnica utilizada en el ejercicio con corte al 31
de diciembre de 2021, como consecuencia de una expectativa de niveles de tasa mas elevados en los préoximos ejercicios en comparacion
con los niveles futuros que se esperaban el afo pasado.

104 Conforme a lo establecido en la Circular Modificatoria 11/22, que hace referencia a la Circular Unica de Segurosy Fianzas que se publicé en
el Diario Oficial de la Federacion el 11 de noviembre de 2022.

105 Organizacion de las Naciones Unidas. (2022). World Population Prospects 2022. Disponible en www.un.org/development/desa/pd/sites/
www.un.org.development.desa.pd/files/wpp2022_summary_of_results.pdf
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El valor presente de los resultados del escenario base y del escenario de riesgo para los periodos de
50y 100 anos permiten determinar la situacion financiera del seguro en diferentes momentos (cuadro I\V.7).

CUADRO IV.7.
RESULTADOS DEL ESCENARIO BASE Y DEL ESCENARIO DE RIESGO
DE LA VALUACION ACTUARIAL DEL SEGURO DE INVALIDEZ Y VIDA
(millones de pesos de 2023)

Escenario 50 afios de proyecciéon Escenario 100 afios de proyeccién”

Conceptos - -
Base Riesgo Base Riesgo

Ingresos? (a) 4'537,933 4'413150 6'253,309 6'054,884
Gastos

Pensiones? 1978,456 2'476,573 2'821,829 3'651,585

Costo de administracion® 95,462 95,394 130,529 130,375

Provisiones® 133,433 91,254 168,501 15,418
Total del gasto (b) 2'207,351 2'663,222 320,859 3'897,379
Superavit/(déficit) (c)=(a)-(b) 2'330,582 1'749,928 3132,450 2'157,506

Volumen de salarios (d) 178'476,665 173'522,873 245'952,681 238'086,262
Prima de equilibrio® (b)/(d)*100 124 1.53 1.27 1.64

'/ Estos resultados contemplan la proyeccién hasta la extincion de las obligaciones por pensiones de las personas
aseguradas que se encontrarian vigentes en el afno 100 de proyeccion.

?'Incluye los ingresos por cuotas obrero-patronales, por contribucion del Gobierno Federal y otros ingresos (recargos por
adeudos de cuotas obrero-patronales, por recuperacion de adeudos del Programa IMSS-Bienestar y otros) y adeudos del
Gobierno Federal.

% Contiene el gasto por sumas aseguradas por el otorgamiento de pensiones de invalidez con caracter definitivo, asi como
el gasto por pensiones de invalidez con caracter temporal.

4 Se refiere al gasto de administracion que se genera por el otorgamiento de las prestaciones en dinero y se integra a
partir de los siguientes rubros: i) la proporcidon del gasto que se asigna a este seguro por los servicios de personal y del
Régimen de Jubilaciones y Pensiones; ii) materiales y suministros, y iii) servicios generales.

5 Se refiere a las provisiones para la operacion y a las derivadas de aportaciones a las diferentes reservas (ingresos
restringidos destinados a la Reserva de Operacién para Contingencias y Financiamiento y aportaciones a la Reserva
General Financiera y Actuarial).

¢ Es la prima constante como porcentaje del volumen de salarios para el periodo de proyeccién, misma que permite
captar los ingresos por cuotas suficientes para hacer frente a los gastos del Seguro de Invalidez y Vida.

Fuente: Direccion de Finanzas, IMSS.

Al modificar los supuestos para el escenario de riesgo se genera un impacto directo en la estimacion de los
ingresos por cuotas y en el gasto por pensiones, de manera especifica en las sumas aseguradas. Al comparar
los resultados del escenario de riesgo con respecto a los del escenario base se observa lo siguiente:

i) Para el periodo de 50 afos

a) Los ingresos del escenario de riesgo disminuyen en 2.7% respecto al escenario base, a causa de un
menor tiempo cotizado por parte de la poblacién afiliada a este seguro.

b) Elgastototal en el escenario de riesgo se incrementa en 20.7% respecto al escenario base, derivado del
aumento de gasto por pensiones (25.2%), asi como de una disminucién de los costos de administracion
(0.07%) y las provisiones (31.6%) para aportaciones a las diferentes reservas.

c) De acuerdo con la evaluacion, para este periodo se advierte suficiencia financiera.

ii) Para el periodo de 100 anos

a) Los ingresos para el escenario de riesgo disminuyen en 3.2% en relacién con el escenario base.

b) El gasto total se incrementa en 24.9% respecto al escenario base, como consecuencia del aumento
de gasto por pensiones (29.4%), asi como de una disminucién de los costos de administracion (0.12%)
y las provisiones (31.5%) para aportaciones a las diferentes reservas.

c) En este sentido, se prevé suficiencia de recursos durante todo el periodo de proyeccidn, por lo que se
estima que no serd necesario el uso de reservas.
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Con base en lo anterior, se observa que, con el saldo actual de la Reserva Financiera y Actuarial mas los
ingresos por cuotas de este seguro, se puede hacer frente a los gastos adicionales derivados de los riesgos que
se identifican que podrian causar una insuficiencia de recursos. Sin embargo, en el caso de eventos catastroficos,
donde el saldo de la Reserva Financiera y Actuarial fuera insuficiente para hacer frente a los mismos, es posible
utilizar la Reserva General Financiera Actuarial para solventar el déficit.

En este sentido, uno de los problemas epidemioldgicos que se ha identificado como un riesgo que podria
ejercer una presion al gasto de este seguro es el aumento en la poblacidon pensionada, a causa de un incremento
en el numero de personas aseguradas con complicaciones de salud asociadas con la diabetes mellitus'es.

Por esta razdn, se construye un escenario catastréfico para un periodo de 50 afos, el cual estima el
costo adicional por pensiones generado por el potencial aumento en el ndmero de pensiones otorgadas
por invalidez o de pensiones por viudez, orfandad y ascendencia derivadas del fallecimiento de personas
aseguradas o pensionadas asociadas a la diabetes mellitus. Asimismo, otros supuestos que se sensibilizaron
para este escenario fueron suponer que ninguna persona asegurada cuente con saldo en la Subcuenta de
Vivienda, asi como una reduccién en las tasas de interés técnico que se utilizan para la determinacién de los
montos constitutivos en el largo plazo pasando de 3% en el escenario base a 2%. Este escenario implica un
gasto adicional en valor presente por 907,836 millones de pesos respecto al escenario base (grafica IV.9).

GRAFICA IV.9.
COMPARATIVO ENTRE EL INDICADOR DE GASTO POR EL INCREMENTO
DE LAS PERSONAS PENSIONADAS Y FALLECIDAS POR COMPLICACIONES DE LA DIABETES MELLITUS
Y LA PRIMA DE INGRESO DEL SEGURO DE INVALIDEZ Y VIDA, 2023-2122
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Fuente: Direccidon de Finanzas, IMSS.

Del analisis anterior, se observa que ante el incremento en el nimero de personas aseguradas o pensionadas
por invalidez con caracter temporal o de las pensiones derivadas del fallecimiento por complicaciones
asociadas a la diabetes mellitus, los ingresos por cuotas mas los recursos de la reserva en pesos de 2023
(28,673 millones de pesos), incluyendo los productos financieros que genere su inversién, seran suficientes para
hacer frente a la presion del gasto. Lo anterior implica que ante un incremento en la prevalencia de las personas
aseguradas que padezcan diabetes mellitus, el gasto adicional de este seguro podra solventar con el saldo de la
Reserva Financieray Actuarial. En este sentido, se estima que no se requiere hacer aportaciones a la Reserva General
Financiera y Actuarial, asi como tampoco hacer uso de la misma derivado de la presion de gasto de este seguro.

106 Elcalculo de estos nuevos casos se determind a partir del supuesto que considera la proporcion del niumero de pensiones, ya sea de invalidez
o por fallecimiento, asociadas a una complicacién por diabetes mellitus respecto al total de pacientes en esta misma circunstancia.
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Por otra parte, dentro de los gastos considerados para el analisis de la situacion financiera de este seguro,
no se contemplan los siguientes conceptos de gasto, ya que estos son con cargo al Seguro de Enfermedades y
Maternidad (SEM):

i) Las prestaciones en dinero por gastos de funeral y subsidios.

ii) La atencion médica derivada de las enfermedadesy los accidentes no laborales.

iii) La atenciéon médica que se otorga a las personas pensionadas'?’ y a sus personas beneficiarias.

Aunque se observa que en el largo plazo este seguro cuenta con los ingresos por cuotas suficientes para
hacer frente a las obligaciones de pago derivadas de las prestaciones que otorga, es necesario dar seguimiento
a la evolucién del gasto del Seguro de Invalidez y Vida (SIV), asi como a las variaciones que podrian darse en los
supuestos que se emplean en la evaluaciéon de la situacidn financiera.

Finalmente, con el objetivo de vigilar la suficiencia financiera del SIV, es necesario colaborar con la Comision
Nacional de Segurosy Fianzas, conforme a lo establecido en el Articulo 81 de la Ley de los Sistemas de Ahorro para
el Retiro, con el propdsito de revisar de manera periddica el patréon de mortalidad de las pensiones de invalidez y
de activos con la finalidad de que la determinacién de los montos constitutivos y del seguro de sobrevivencia sea
acorde con el beneficio establecido segun las expectativas de vida de las personas pensionadas.

IV.4. ACCIONES IMPLEMENTADAS Y POR EMPRENDER

En esta seccidn se describen diversas acciones que ha implementado el IMSS con el propdsito de fomentar la
sostenibilidad financiera de largo plazo del SIV, asi como diversas acciones por emprender.

IV.4.1. ACCIONES PARA EFICIENTAR EL GASTO

Con base en la evaluacidon de la situacién financiera de largo plazo del SIV se estima, con una alta probabilidad,
gue este seguro continuara siendo superavitario; por lo que las acciones implementadas y por emprender
persiguen como objetivo primordial eficientar los procesos existentes, para con ello reducir la carga operativa
y, por tanto, los costos administrativos que representa para el IMSS la operacién de este seguro, ademas de
promover un servicio mas agil y transparente a la poblacién derechohabiente. En este sentido, destaca la
implementacion de herramientas tecnoldgicas para la ejecucion de los procesos, asi como la simplificacion de
procesos administrativos.

El Instituto se moderniza constantemente para ofrecer masy mejores servicios digitales no presenciales que
permiten contar con procesos de atencién mas agiles y eficientes hacia la poblacién derechohabiente, a la vez
que se reducen las cargas administrativas.

En materia de Mi Pensiéon Digital con la finalidad de que los trdmites sean mas agiles y eficientes, a partir
del primer cuatrimestre de 2023, se liberara el servicio digital para el otorgamiento de pensiones por invalidez.
Esta mejora en los procesos de gestion de pensiones permitira disminuir el ndmero de visitas de las personas
derechohabientes que presentan un padecimiento de salud y obtener una prestacién econémica en tiempos
mas reducidos.

Asimismo, se realizaron acciones enfocadas a la homologacién respecto de la informacién que se brinda en
las ventanillas de prestaciones econdmicas cuando una persona asegurada se presenta a iniciar su proceso de
pension. En este sentido, se publico en el micrositio de pensiones www.imss.gob.mx/pensiones la nueva version
de las fichas de requisitos para solicitud de pension.

Conlafinalidad de acercar lostramitesy servicios a la poblacién pensionada, a través del Centro de Contacto
se puede orientar respecto a los motivos por los cuales un pago de pensidon no fue realizado, facilitando
a la persona pensionada determinar si debe acudir a la institucién bancaria a la que pertenece la cuenta
en la que recibe el pago de su pensidn para realizar la aclaracidn pertinente o si debe acudir directamente a
la Subdelegacion que le corresponde.

107 Se refiere a las personas pensionadas por invalidez y en caso de fallecimiento de la persona asegurada o pensionada a causa de una
enfermedad o accidente no laboral, a la poblaciéon beneficiaria por viudez, orfandad y ascendencia.




CAPITULO V

SEGURO DE ENFERMEDADES
Y MATERNIDAD

Al cierre de 2022, el Seguro de Enfermedades y Maternidad (SEM) dio
cobertura a 73'602,682 personas derechohabientes conforme a los
requisitos y condiciones establecidos en la Ley del Seguro Social (LSS), de
acuerdo con lo siguiente:
i) 29'321,887 personas aseguradas, de las cuales 20'869,039 cotizan
al Régimen Obligatorio'®, con derecho a prestaciones en especie
y en dinero, y 8452,848 personas afiliadas cotizan al Régimen
Voluntario?, con derecho a prestaciones en especie.
ii) 35'072,800 familiares beneficiarios de las personas aseguradas,
con derecho a prestaciones en especie.
iii) 5'183,934 personas pensionadasy 4' 024,061 familiares beneficiarios,
ambas poblaciones con derecho a prestaciones en especie.

En términos de las disposiciones de la LSS, la poblacién afiliada al
Régimen Obligatorio y al Voluntario realiza aportaciones a este seguro,
mientras que la poblaciéon beneficiaria de las personas aseguradas y la
poblacion pensionada que accede a las prestaciones del seguro no realiza
aportaciones para su financiamiento.

En este Capitulo se aborda la situacién financiera y actuarial del SEM, asi
como de sus reservas al cierre de 2022, para lo cual se aborda lo siguiente:

i) La descripcion de las coberturas y prestaciones que se otorgan al
amparo de este seguro.

ii) Laevolucion reciente de los ingresos y gastos del SEM, asi como los
riesgos, contingencias y pasivos que se identifican para el Instituto
en el otorgamiento de las prestaciones que se cubren con base en
las fuentes de financiamiento establecidas para este seguro, de
acuerdo con su contexto de operacion.

iii) El diagndstico de la situacion financiera actual del SEM a partir de su
Estado de Actividadesy de la evaluaciéon de su situacion financiera de
largo plazo, incluyendo lo relativo a las reservas. Lo anterior, permite
estimar si el Instituto cuenta con la capacidad financiera para hacer
frente en el futuro a las obligaciones derivadas de las prestaciones
en dinero, que se esperan otorgar y aportar elementos de juicio para
evaluar si las primas de este seguro y sus reservas son suficientes.

108 Las modalidadesde Permanentesy eventualesde laciudad (modalidad10), Permanentes
y eventuales del campo (modalidad 13), Eventuales del campo cafiero (modalidad 14),
Reversion de cuotas por subrogacion de servicios (modalidad 17) y Productores de cafa
de azucar (modalidad 30).

109 Personas trabajadoras domésticas (modalidad 34), Patrones personas fisicas con personal
a su servicio (modalidad 35), Al servicio de gobiernos estatales, municipales y organismos
descentralizados (modalidad 36), Al servicio de las administraciones Publica Federal,
entidadesfederativasy municipios (modalidades38y42),Incorporaciéonvoluntariadelcampo
al Régimen Obligatorio (modalidad 43), Independientes (modalidad 44). Las modalidades
de aseguramiento 35y 42, en adicién a las prestaciones en especie, también tienen derecho
a las prestaciones en dinero en caso de un accidente o enfermedad profesional.
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iv) Acciones implementadasy a emprender por el IMSS, con el propdsito de fomentar que la protecciéon que
brinda el SEM a la poblacién derechohabiente sea cada vez mas eficiente, procurando la sostenibilidad
financiera de largo plazo para este seguro.

V.. COBERTURAS Y PRESTACIONES

El SEM otorga prestaciones en especie y en dinero por enfermedad no profesional para dos coberturas:
Asegurados y Gastos Médicos para Pensionados.

A través de la cobertura de Asegurados, otorga los servicios de atencién médica a las personas trabajadoras
y sus familias, subsidios (por maternidad y por enfermedad general) y ayudas para gastos de funeral. Mediante
la cobertura de Gastos Médicos para Pensionados se brindan las prestaciones en especie a las personas
pensionadasy sus familiares beneficiarios.

Las prestaciones que el SEM otorga a las personas trabajadoras y a sus familias, asi como a las personas
pensionadas y sus familiares beneficiarios con derecho conforme al Articulo 84 de la LSS abarcan prestaciones
en especie y en dinero (cuadro V.1).

CUADRO V.1.
PRESTACIONES QUE OTORGA EL SEGURO DE ENFERMEDADES Y MATERNIDAD

Coberturas Quedan amparados (Articulo 84 LSS) Prestaciones que otorga este seguro
Asegurados i) La persona asegurada. Prestaciones en especie
(Articulo 84 i) La esposa del aseguradoy el esposo i) Asistencia médica, quirdrgica, farmacéutica y
de la LSS) de la asegurada. hospitalaria (Articulo 91 de la LSS).
iii) Hijas o hijos menores de 16 afios ii) En caso de maternidad, la asegurada durante el
de la persona asegurada. embarazo, el alumbramiento y el puerperio, tendra
iv) Hijas o hijos de la persona asegurada derecho a:
cuando no puedan mantenerse por su a) Asistencia obstétrica.
propio trabajo o hasta la edad de 25 afos b) Ayuda en especie por 6 meses para lactanciay
cuando realicen estudios en planteles del capacitacion y fomento para la lactancia materna
sistema educativo nacional. y amamantamiento.
v) El padrey la madre de la persona c) Durante el periodo de lactancia tendra derecho
asegurada que vivan en el hogar de este. a contar con un tiempo para amamantar a

sus hijas o hijos o para efectuar la extraccion
manual de leche.
d) Una canastilla al nacer el hijo o hija de la persona
asegurada.
La esposa o concubina del asegurado, en caso de
maternidad podra acceder a las prestacionesay b
(Articulo 94 de la LSS).

Prestaciones en dinero

i) Subsidio por incapacidad temporal a partir de 4 dias
y hasta 52 semanas, equivalente a 60% del salario
base de cotizacion.

ii) Subsidio por maternidad por 84 dias, equivalente
a 100% del salario base de cotizacion.

iii) Ayuda para gastos de funeral, en caso de
fallecimiento de la persona asegurada por un
accidente o enfermedad no profesional.
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CUADRO V.1
CONTINUACION

Coberturas Quedan amparados (Articulo 84 LSS) Prestaciones que otorga este seguro
Gastos i) La persona pensionada por: incapacidad Prestaciones en especie
Médicos para permanente total o parcial; invalidez; i) Asistencia médica, quirurgica, farmacéutica
Pensionados cesantia en edad avanzaday vejez, y y hospitalaria (Articulo 91 de la LSS).
(Articulos 25 viudez, orfandad o ascendencia. ii) En caso de matenidad, la pensionada durante el
y 84 de ii) La esposa del pensionadoy el esposo embarazo, el alumbramiento y el puerperio, tendra
la LSS) de la pensionada. derecho a:
iii) Las hijas o hijos menores de 16 afos a) Asistencia obstétrica.
de la persona pensionada. b) Ayuda en especie por 6 meses para lactancia
iv) Las hijas o hijos mayores de 16 anos de y capacitacion y fomento para la lactancia
las personas pensionadas por invalidez, (Articulo 94 de la LSS).

cesantia en edad avanzada y vejez, que se
encuentren disfrutando de asignaciones
familiares, asi como de las personas
pensionadas por incapacidad permanente.
v) El padrey la madre de la persona
pensionada, si rednen el requisito de
convivencia o dependencia econdmica.

Prestaciones en dinero
i) Ayuda para gastos de funeral, en caso de
fallecimiento de la persona pensionada, con cargo
al SEM de activos.

Nota: En el Anexo A se presenta mayor detalle de las prestaciones que otorga el SEM.
Fuente: Ley del Seguro Social, IMSS.

Las prestaciones en especie que se otorgan a la poblacién derechohabiente se brindan no solo con un
enfoque curativo, sino también con uno preventivo, con el fin de proteger la salud y prevenir enfermedades o
discapacidad. Los servicios de Medicina Preventiva consisten en programas de difusion para la salud, prevencion
y rehabilitacion de la discapacidad, estudios epidemioldgicos, produccién deinmunobiolégicos,inmunizaciones,
campanfas sanitariasy otros programas especiales enfocados a resolver problemas médico-sociales (Articulo 110
de la LSS) y asi coadyuvar a mejorar la calidad de vida de la poblacién derechohabiente.

V.2. EVOLUCION Y CONTEXTO DE OPERACION

En este apartado se presenta la evolucidn reciente de las prestaciones en especie y en dinero que otorga el SEM,
asi como los principales elementos del contexto de operacién que presionan la situacion financiera del seguro.

V.2.1. SERVICIOS DE SALUD

Ante la disminucion de casos de COVID-19 y las hospitalizaciones asociadas, en 2022, el Instituto avanzoé en la
recuperacion de los servicios médicos ordinarios de Consulta Externa y Hospitalizacion.

Enestesentido,aungue el nimero de consultas brindadasdurante 2022 adn noalcanzalos nivelesregistrados
antes de la pandemia por COVID-19, se observé una recuperacion en los servicios reportados: se proporcionaron
88.7 millones de consultas de Medicina Familiar, 20.7 millones de Especialidad y 18.1 millones de Urgencias
(grafica V).
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GRAFICA V.1
CONSULTAS DE MEDICINA FAMILIAR, DE ESPECIALIDADES Y DE URGENCIAS, 2017-2022
(millones de consultas)
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Fuente: Direccidon de Prestaciones Médicas, IMSS.

Las intervenciones quirdrgicas, egresos hospitalarios y dias-paciente también mostraron una recuperaciéon
para 2022 (grafica V.2):

i) El ndmero de intervenciones quirdrgicas pasd de niveles de 1.4 millones en el periodo de 2017 a 2019 a
877 mil en 2020, 1.5 millones en 2021y 1.8 millones en 2022. El indicador que utiliza el IMSS para medir el
tiempo de oportunidad de las cirugias electivas es el porcentaje de ellas que se realiza en un tiempo de
20 dias habiles o menos a partir de la solicitud del personal médico tratante™®.

ii) El nUmero de egresos hospitalarios registrados hasta 2019 fue de 2.1 millones, el cual disminuyd 25% en
2020y para 2022 supero el nivel previo a la pandemia.

iii) El nUmero de dias-paciente pasd de niveles de alrededor de 10 millones de dias para el periodo de 2017 a
2019 a 7.7 millones de dias en 2020, con una disminucion de 22% respecto al promedio de esos afos. En
2022, el nUmero de dias fue de 10.1 millones.

GRAFICA V.2.
INTERVENCIONES QUIRURGICAS, EGRESOS HOSPITALARIOS Y DIAS-PACIENTE, 2017-2022
(millones de casos)
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Fuente: Direccion de Prestaciones Médicas, IMSS.

10 El porcentaje de oportunidad fue 80.6%, 74.4%, 75.6%, 77.2% y 81% para 2018, 2019, 2020, 2021y 2022, respectivamente.
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Las atenciones proporcionadas durante 2022 en los servicios de Consulta Externa, Urgencias o en
Hospitalizacion permiten identificar las principales necesidades en salud en la poblacion derechohabiente
(cuadro V.2).

CUADRO V.2.
DIEZ PRINCIPALES MOTIVOS DE CONSULTA EXTERNA (MEDICINA FAMILIAR
Y ESPECIALIDADES) Y DE URGENCIAS EN EL IMSS, 2022
(millones de casos y porcentaje)

Externa de Medicina Familiar Externa de Especialidades Urgencias
Num. Motivo Total % Motivo Total % Motivo Total %

1 Em‘ermecﬂades 18 o1 Traumatlsmo§ 17 8 Traumatlsmo§ 58 15
del corazon y envenenamientos y envenenamientos

2 Diabetes mellitus 17 19 Tumores malignos 1.5 7 Infecciones respiratorias 2.3 13

agudas

3 COVID-19 5 5 Artropatias 1 5 COVID-19 1.7 9

4 Control y supervision 4 5 Enfermec%ades 08 4 Embarazg, parto 12 7
de personas sanas del corazén y puerperio

5  [raumatismos 4 4 Dorsopatias o7 3 Enfermedades 07 4
y envenenamientos infecciosas intestinales

6 InfeQC|on¢s 3 4 Trastornos mentahles 07 2 Enfermeo/lades 06 2
respiratorias agudas y del comportamiento del corazén

7 Emba razo, pa rto 3 4 Emba razo, parto 07 3 Dorsopatias 04 5
Yy puerperio Yy puerperio

8 Trastornos mentqles 5 2 Insuficiencia renal 06 2 Imfecc_|on de las vias 04 5
y del comportamiento urinarias

9 Artropatias 2 3 Diabetes mellitus 0.6 3 Diabetes mellitus 0.3 2

. Trastornos de los Enfermedades de la piel

10 Dorsopatias 2 2 tejidos blandos 05 2 y del tejido subcutaneo 03 2
Suma 61 69 8.7 42 10.7 59
Total 88.7 100 20.7 100 181 100

Nota: Se considera la agrupacion por Lista Mexicana de Enfermedades.
Fuente: Direccion de Prestaciones Médicas, IMSS.

Durante 2022, se otorgaron 88.7 millones de servicios de Consulta Externa de Medicina Familiar, los
10 principales motivos de atencién representaron 69% del total. Particularmente, enfermedades crénicas, como
las del corazény la diabetes mellitus representaron 40% de las atenciones. Entre los motivos de atencién de tipo
infeccioso destacan las atenciones por COVID-19, que se ubicaron en el tercer sitio con 5%.

También se otorgaron 20.7 millones de servicios en Consulta Externa por Especialidades, donde los
10 principales motivos de atencidn representaron 42% del total, y 15% de la demanda fue por atenciones de
tumores malignos, traumatismos y envenenamientos.

Respecto a las atenciones en Urgencias, en total fueron brindadas 18.1 millones, de las cuales 59% se
concentré en los 10 principales motivos de consulta. Entre las causas de atencién destacan los traumatismos,
envenenamientos, las infecciones respiratorias agudas y la atencidén por COVID-19, con 37% del total de
la demanda.

Entre los 10 principales motivos de egresos hospitalarios en 2022 (cuadro V.3) se encuentran, en primer lugar,
el embarazo, parto y puerperio con 451 mil casos, que representan 20%, y generaron 834 mil dias-paciente
(8.3%). El segundo motivo de egreso registrado fue por traumatismo y envenenamiento, con 172 mil registros
(7.6% del total) y 1'116,000 dias-paciente, que corresponden a 11% del total de dias.
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CUADRO V.3.
DIEZ PRINCIPALES MOTIVOS DE EGRESOS HOSPITALARIOS EN CAMAS CENSABLES EN EL IMSS, 2022
(miles de casos y porcentaje)

Ndm. Motivo Egresos % Dias-paciente %
1 Embarazo, parto y puerperio 45] 199 834 8.3
2 Traumatismos y envenenamientos 172 7.6 116 11
3 Tumores malignos 95 42 583 5.8
4 Enfermedades del corazon 91 4 582 58
5 Insuficiencia renal 86 3.8 531 53
6 Colelitiasis y colecistitis 85 37 319 32
7 Ciertas afecciones originadas en el periodo perinatal 84 37 591 59
8 Diabetes mellitus 46 2 293 29
9 Hernias 44 1.9 99 1
10 Enfermedades del apéndice 43 1.9 146 15
Suma 1,196 52.8 5,094 50.6
Total 2,268 100 10,076 100

Nota: Se considera la agrupacion por Lista Mexicana de Enfermedades. Los totales pueden no coincidir debido al redondeo de cifras.
Fuente: Direccion de Prestaciones Médicas, IMSS.

Respecto a las enfermedades infecciosas, se destaca que entre los 10 principales motivos de egresos ya
no aparece la COVID-19. Las enfermedades crénicas, como los diversos tipos de cancer y padecimientos del
corazdén, ocuparon el tercer y cuarto lugar en la frecuencia de egresos, respectivamente; ambas suman 8.2% de
la demanda de atencién hospitalaria y 11.6% de dias-paciente.

V.2.2. MEDICAMENTOS

El suministro oportuno de medicamentos e insumos médicos para la poblaciéon derechohabiente es una
prioridad para el IMSS, por lo que se busca la eficiencia en cada uno de los elementos que intervienen en el
proceso de abastecimiento.

Durante 2022 se observé una mejora pospandemia en el Indice Nacional de Atencién de Recetas para cada
uno de los Organos de Operacién Administrativa Desconcentrada (OOAD) y en las Unidades Médicas de Alta
Especialidad (UMAE) (grafica V.3).
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GRAFICA V.3.
iNDICE NACIONAL DE ATENCION DE RECETAS, 2013-2022
(millonesy porcentaje)
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Fuente: Direccion de Administracion, IMSS.

Ahora bien, como resultado de la reactivacion de los servicios de salud posterior a la fase aguda de la
pandemia por COVID-19 y, por tanto, de la proveeduria, asi como de las diferentes estrategias implementadas
por el Instituto (instalaciéon de comités locales de abasto, sustitucion terapéutica, seguimiento a las claves
con problematicas especificas, mesas de trabajo, capacitaciones en sitio para los OOAD y las UMAE, mesas
regionales, entre otras), se logrd cerrar el ejercicio 2022 con cifras de surtimiento de recetas en mejora constante

(gréfica V.4).
GRAFICA V.4.
iNDICE NACIONAL DE ATENCION DE RECETAS, 2022
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Fuente: Direccion de Administracion, IMSS.
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En linea con la politica federal de eficiencia operativa, fue posible adquirir grandes volimenes de
medicamentos a un menor precio, a través de la consolidacién de la demanda de las instituciones publicas; asi,
en 2022, se tuvieron los siguientes resultados:

i) Se adjudicaron 1,231 claves de medicamentos y material de curacién para la adquisicion de

1,073 millones de piezas por un monto de 31,703.76 millones de pesos (cuadro V.4).

ii) Las adquisiciones consolidadas se integran por 839 claves que corresponden a 769 millones de piezas de
medicamentos por un monto de 28,228.1 millones de pesos. De las piezas adquiridas, 51% se concentrd
en cuatro grupos: Cardiologia (123 millones), Endocrinologia y metabolismo (119 millones), Soluciones
electroliticas (76 millones) y Enfermedades infecciosas y parasitarias (70 millones).

iii) Con la finalidad de fortalecer la disponibilidad de medicamentos y otros insumos esenciales para la
prestacion de los servicios y de acuerdo con el Primer Anexo de Ejecucion, en el marco de la adquisicion
de medicamentos y material de curacion que deriva del acuerdo especifico con la Oficina de las Naciones
Unidas de Servicios para Proyectos (UNOPS), el Instituto de Salud para el Bienestar (Insabi) continud
cubriendo la demanda de medicamentos y material de curacién del IMSS, a través de este mecanismo de
compra para el ejercicio 2022; como resultado, se adquirieron 230.9 millones de piezas correspondientes
a 471 claves por un monto de 5,096.9 millones de pesos.

CUADRO V.4.
CLAVES ADJUDICADAS, 2022
(numero de claves, millones de piezas y millones de pesos corrientes de 2022)

Comprador Concepto Claves adjudicadas” Piezas adjudicadas Monto
Medicamentos 222 7216 1,871.1
UNOPS
Material de curacion 131 519 300.7
Medicamentos 827 697.21 26,3571
Insabi
Material de curacion 340 298.05 31749
Total Medicamentos 839 769.37 28,228.1
Total Material de curacién 392 303.24 3,475.7
Total 1,231 1,072.61 31,703.8

' Ambas instancias adquirieron 210 claves de medicamentos y 79 claves de material de curacion (Insabi para cubrir la demanda del primer
de semestre 2022 y la UNOPS en lo correspondiente a la demanda del segundo semestre de 2022). Para los datos reportados para la UNOPS,
se considerd la informacién contenida en el oficio enviado por el Insabi numero INSABI-UCNAMEN-CA-2015-2022, mientras que para Insabi se
consideraron los datos de los contratos indicados en el Sistema de Abasto Institucional (SAI).

Fuente: Direccion de Administracion, IMSS.

Durante el ejercicio 2022 se ejercid un presupuesto de 848.9 millones de pesos en la cuenta de oxigeno
medicinal hospitalario, a fin de mantener un flujo constante del suministro de este soporte complementario
de vida para pacientes en forma suficiente, oportuna y de calidad; por otro lado, se ejercié un monto de
866.1 millones de pesos para el rubro de oxigeno domiciliario, lo que permitié atender a las 670 mil personas
usuarias bajo tratamiento médico e indicaciones terapéuticas variadas.

En el servicio de recoleccidon y tratamiento de Residuos Peligrosos Bioldgico-Infecciosos (RPBI) se ejecutd
un monto de 194.1 millones de pesos, lo que representa 17% menos con respecto al ejercicio inmediato anterior
(233.7 millones de pesos en 2021), lo cual permitié mitigar casos de COVID-19.

Para la atencion de la poblacidon derechohabiente es necesario contar con ropa hospitalaria, por lo que, a
través de la Licitacion Publica Nacional Electrénica Consolidada LA-006000993-E22-2022, la Oficialia Mayor
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) llevd a cabo la Adquisiciéon Sectorizada de Blancos,
con la participacién del IMSS y otras 26 dependencias de gobierno. Esta compra consolidada constd de
78 partidas con un requerimiento maximo de 4.7 millones de piezas, de las cuales 3 millones de piezas, es decir,
57%, corresponden al requerimiento del Instituto. Entre los beneficios de esta compra sectorizada, destaca
gue las plantas/mdédulos de lavado, unidades médicas hospitalarias y guarderias recibiran ropa hospitalaria en
tres momentos diferentes del ano; el primer abasto fue en febrero de 2023, y con ello se contiene y previene el
desabasto de las prendas y articulos que tienen mayor circulacion en los servicios médicos.
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V.2.3. SUBSIDIOS POR INCAPACIDAD TEMPORAL PARA EL TRABAJO Y POR MATERNIDAD

En materia de incapacidad para el trabajo, la proteccién temporal a causa de un accidente o enfermedad no
laboral consiste en un subsidio™ que se otorga bajo las condicionesy requisitos de este seguro; para ciertos casos
precede a una pensiéon en términos del Seguro de Invalidez y Vida (SIV). El subsidio por incapacidad temporal
para el trabajo por enfermedad general equivale a 60% del Ultimo salario diario de cotizacion, pagado a partir
del cuarto dia y durante el tiempo que dure la incapacidad o hasta que se alcance el término referido en la
Ley del Seguro Social.

Durante 2022, el IMSS registré la prescripcidon de 62 millones de dias de incapacidad por enfermedad general,
lo cual representd un crecimiento de 6% con respecto a lo registrado en 2021 (58 millones de dias de incapacidad).
Asimismo, en 2022 se expidieron 11 millones de certificados de incapacidad temporal para el trabajo (ITT), con
18% de crecimiento respecto al aflo anterior. El aumento en los certificados de ITT y en el nUmero de dias de
incapacidad representd un incremento de 7.2% del gasto en términos reales, el cual se encuentra asociado a la
siniestralidad generada por el virus SARS-CoV-2 durante el primer trimestre de ese afo.

En lo que respecta a la incapacidad por maternidad, esta consiste en el otorgamiento de un subsidio
equivalente a 100% del salario base de cotizacién para un periodo de 84 dias. En 2022, el gasto observado en
este rubro aumentod 7.7% en términos reales respecto a 2021 (grafica V.5).

GRAFICA V.5.
GASTO EN SUBSIDIOS POR ENFERMEDAD GENERAL Y MATERNIDAD, 2015-2022
(millones de pesos de 2022)
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Fuente: Direccion de Prestaciones Econdmicas y Sociales, IMSS.

V.2.4. PREVENCION DE ENFERMEDADES

La prevencion de enfermedades es fundamental para mejorar la calidad de vida de la poblacidn
derechohabiente, a la vez que representa menores costos para el Instituto respecto al tratamiento de
padecimientos que no han recibido atencién temprana.

VACUNACION

Las instituciones de salud en México participan en el Programa de Vacunacion Universal, el cual es considerado
uno de los mas completos a nivel mundial. Las acciones de vacunacion implementadas por el IMSS, en
coordinacion con las demas instituciones que integran el Sistema Nacional de Salud, han sido fundamentales
en la erradicacion de la poliomielitis, el sarampidn, la rubéola, el sindrome de rubéola congénita y la difteria.

M1 El derecho a recibir este subsidio se obtiene cuando la persona asegurada cuenta con al menos 4 semanas de cotizacion en el IMSS,
previas a la enfermedad. Ley del Seguro Social, Articulo 97.
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Asimismo, estas acciones han permitido el control epidemiolégico del tétanos neonatal y no neonatal, la tos
ferina y enfermedades invasivas por Haemophilus influenzae tipo b, a nivel nacional.

Durante 2022, el IMSS aplicé alrededor de 21.8 millones de dosis de vacunas (cuadro V.5), beneficiando a
21.5 millones de personas derechohabientes. Destaca la aplicacion de dosis de vacunas antiinfluenza
(12 millones) y hexavalente acelular (1.9 millones).

CUADRO V.5.
POBLACION Y DOSIS POR TIPO DE VACUNAS APLICADAS, 2022
(personas, numero de dosis)

Biolégico Poblacién Dosis
Antiinfluenza 12'328,118 12'191,520
Hexavalente acelular 1'964,577 1'915,728
Antineumocdcica conjugada 2'007,172 1'996,400
Triple viral (SRP) 1'659,729 1'548,530
Antirrotavirus 929,988 923,479
DPT (difteria, tos ferina y tétanos) 716,610 636,387
Antihepatitis B 569,200 536,957
BCG (tuberculosis meningea) 464,994 469,168
Antirrdbica humana 12,877 38,632
Otras 812,043 1'624,087
Total 21'465,308 21'880,888

Fuente: Direccion de Prestaciones Médicas, IMSS.

Los logros en vacunacion fueron posibles debido a las diferentes estrategias sectoriales como las Jornadas
Nacionales de Salud Publica, las Actividades de Vacunacién contra la Poliomielitis en lasy los menores de 1ano,
asi como la Campafa de Vacunacién contra la Influenza Estacional.

PREVENIMSS

El Programa PrevenIMSS ofrece prestacion de servicios preventivos y de promocién de la salud, diferenciado en
cinco grupos de edad:

i) Programa de Salud de Niflas y Nifios de O a 9 afios.

ii) Programa de Salud de Adolescentes de 10 a 19 afios.

iii) Programa de Salud de la Mujer de 20 a 59 afos.

iv) Programa de Salud del Hombre de 20 a 59 afos.

v) Programa de Salud de la Persona Adulta Mayor de 60 y mas afos.

La oferta de estos programas se realiza mediante un paquete de actividades denominado Chequeo
PrevenIMSS, que integra la promocién de la salud, la prevencién y la deteccidon de enfermedades, diferenciadas
para cada Programa de Salud.

El propdsito fundamental de PrevenIMSS es cambiar la percepcion entre la poblacion derechohabiente del
modelo de atencidén curativa por preventiva, con el fin de promover la participacion de las personas en el cuidado
de su propia salud, con énfasis en la importancia de mantenerse sanay sano, y evitar o retrasar la aparicién de
las enfermedades mas frecuentes por grupo de edad y sexo.

Para el IMSS, esrelevante contar con coberturas 6ptimas en los Chequeos PrevenIMSS que permitan cambios
en los estilos de vida de la poblacidon derechohabiente para preservar la salud, y realizar detecciones tempranas
y diagndsticos oportunos. El Chequeo PrevenlIMSS se integra de tres estrategias, dependiendo del lugar en el
que se brinda:

i) Unidades médicas (23.1 millones de chequeos en 2022). Con actividades preventivas relacionadas con

la promocidon de la salud, vigilancia de la nutricidn, prevencion y control de enfermedades (vacunacion),
deteccion de enfermedades y de la salud sexual y reproductiva.
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ii) Escuelas y universidades (909,197 chequeos en 2022). Asume el propdsito de acercar los servicios
preventivos a estudiantes de escuelas publicas de nivel medio superior y superior.

iii) Empresas (2'263,679 chequeos en 2022). Brinda atencién preventiva, en sus centros laborales, a las
personas trabajadoras de empresas afiliadas.

A partir de 2002, la poblacion derechohabiente se ha beneficiado de las acciones preventivas en el marco de
PrevenIMSS que se otorga en Unidades de Medicina Familiar (UMF). Desde 2017 se observo una reduccion en el
numero de personas beneficiarias, misma que se acentud durante el bienio 2020-2021 debido, principalmente,
al confinamiento social provocado por la pandemia de COVID-19 y a la priorizacidén para atender casos por
esta enfermedad.

Esta suspension temporal provocd que las coberturas de Chequeos PrevenIMSS y de deteccion de
enfermedades se vieran disminuidas de forma considerable en los Ultimos afios. Sin embargo, a pesar de las
condiciones epidemioldgicas prevalentes a nivel nacional, fue necesario promover de manera ordenada la
reapertura de los servicios preventivos en todas las unidades de primer nivel, para fortalecer la prestacion
de PrevenIMSS.

El nUmero de Chequeos PrevenIMSS habia disminuido 3.5 millones en 2021; sin embargo, considerando el
reto de lograr que las personas de mayor riesgo acudan a realizarse revisiones y chequeos, con la intencién de
alcanzar una cobertura éptimay con base en las estrategias desarrolladas el afio anterior, para 2022 se realizaron
23.1 millones de chequeos, alcanzando 4.5 millones mas que en 2021,y 1 millén mas que en 2020 (grafica V.6).

GRAFICA V.6.
DERECHOHABIENTES QUE RECIBIERON CHEQUEO ANUAL PREVENIMSS EN UNIDADES DE MEDICINA FAMILIAR, 2006-2022
(millones de personas)
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Fuente: Direccion de Prestaciones Médicas, IMSS.

Para lograr esta reactivacion e impulso, se elabord el Plan de Intervencién para la Mejora del Chequeo
PrevenIMSS, mediante el cual se ejecutaron ocho estrategias:

i)  Actualizacion de la documentacién normativa, a través de la elaboracion de guias técnicas para
estandarizar la capacitacion en acciones preventivas.

ii) Fortalecimientodelacaptacidonde poblacidnsusceptible deacciones preventivas, mediante lareferencia
a PrevenIMSS de pacientes que acuden a atencién médica, asi como el fortalecimiento del uso de CHKT
en Linea, para evaluar el riesgo de padecer enfermedades crénicas o cancer.

iii) Capacitacion en materia de Chequeo PrevenIMSS dirigida al personal de Enfermeria del primer nivel de
atencion, dedicado a la supervision y asesoria en materia de PrevenIMSS.

iv) Supervision en materia de Chequeo PrevenlIMSS, a través de la creacidén de una red de monitores
PrevenIMSS, con el propdsito de mejorar la calidad y cobertura de acciones preventivas, aprovechando
la capacitaciéon del personal dedicado a la supervisidon y asesoria.

v) PrevenIMSS en hospitales representd un cambio del paradigma en la atencién preventiva que solo
se prestaba en Unidades de Medicina Familiar. Se trata de una estrategia de prestacion de servicios
preventivos en hospitales de segundo nivel y Unidades Médicas de Alta Especialidad, que tiene como
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propdsito captar a la poblaciéon derechohabiente que no acude a los servicios preventivos del primer
nivel de atencidn, asi como el incremento de la poblacién beneficiada con acciones preventivas, a través
de una mejor accesibilidad a estos servicios.

vi) Dotaciény reemplazo de equipamiento. Mediante el trabajo colaborativo, se fortalecié el equipamiento
de mastégrafos a nivel nacional.

vii) Fomento del autocuidado y educacién participativa. Mediante canales de difusién institucionales, se
promovieron mensajes para fomentar acciones preventivas, impulsados en el marco de las fechas
conmemorativas reconocidas a nivel nacional e internacional.

viii) Rendiciéon de cuentas. Representd un mecanismo de control administrativo para evaluar resultados e
identificar areas de oportunidad susceptibles de mejora, mediante reuniones sistematicas de forma
virtual, convocadas desde nivel normativo, para revisar temas exclusivos de PrevenIMSS y sus acciones
preventivas.

La deteccion temprana de enfermedades y la identificacidon de casos con sospecha en los padecimientos
de mayor impacto a nivel nacional es un componente sustantivo de PrevenIMSS, que se realizan en personas
derechohabientes asintomaticas, es decir, sin signos ni sintomas de la enfermedad. La deteccidén contribuye
a obtener un diagndstico temprano, lo que permite un mayor éxito en el tratamiento. En 2022 se realizaron
8'502,045 detecciones de diabetes mellitus y 20'840,610 de hipertension arterial en la poblaciéon de 20 y
mas anos.

El cancer de mamay el cervicouterino ocupan los primeros lugares respectivamente como causa de muerte
por cancer en mujeres de 20 y mas anos. Para ambos tipos de cancer se cuenta con intervenciones de deteccién
temprana que forman parte del Chequeo PrevenIMSS.

La mastografia de tamizaje esta dirigida a la poblacién femenina derechohabiente de 40 a 69 afios para
identificar lesiones sospechosas en mujeres asintomaticas, en 2022 se beneficié a 1247111 mujeres.

Asimismo, en los mdédulos PrevenIMSS de las unidades médicas de primer nivel se realiza la exploracion clinica
de mama, estudio que es complementario a la mastografia y efectuado por personal de salud capacitado en
mujeres de 25y mas anos, logrando en 2022 realizar 5'470,355 exploraciones. La deteccién temprana del cancer
cervicouterino se lleva a cabo en los moédulos PrevenIMSS en mujeres de 25 a 64 anos; en 2022 se realizaron
2'941,987 pruebas.

Estas son las estrategias implementadas en el Programa PrevenIMSS orientadas a la educacion para la
promocién de la salud, de acuerdo con la edad y sexo de la poblacién derechohabiente:

i) ChiquitIMSS Junior (2010): es una estrategia educativa dirigida a nifias y nifos de 3 a 6 aflos, asi como a

sus madres, padres o personas tutoras. Se desarrolla en las Unidades de Medicina Familiar y guarderias,
a través de sesiones lUdicas y vivenciales para promover el autocuidado de la salud y la adopcidn de estilos
de vida saludables. En 2022 se realizaron 4,279 cursos, capacitando a 89,449 niflas y nifos, y 29,519 padres,
madres o personas tutoras. Desde su inicio en 2010 al cierre de 2022 se han impartido 50,371 cursos, donde
se ha capacitado a 1'058,989 niflas y nifos, y 591,948 padres, madres o personas tutoras.

ii)  ChiquitIMSS (2017): en 2022, a través de esta estrategia se realizaron 2,639 cursos, capacitando a
55,642 nifas y nifos. Desde su inicio hasta diciembre de 2022, se han realizado 13,659 cursos, con
294,994 nifas y nifos capacitados.

iii)  JuvenIMSS Junior (2017): estrategia orientada a adolescentes de 10 a 14 aflos. En 2022 se realizaron
4,078 cursos donde se capacitd a 65,100 adolescentes. Desde su implantacion al término de
2022, el personal de Trabajo Social y de promocién de salud ha impartido 76,005 cursos, con
2'047,884 adolescentes que recibieron capacitacion en ambas estrategias.

iv) JuvenIMSS (2006): esta orientada a adolescentes de 15 a 19 afos e incluye el desarrollo de habilidades
para la vida, el reforzamiento de la resiliencia y la promocién de conductas saludables, entre las que
destacan: alimentacién correcta, el consumo de agua simple potable, la practica de actividad fisica y
la orientacion sobre la salud sexual y reproductiva, asi como la prevencidn de violencia y adicciones. En
2022 se realizaron 3,926 cursos, donde se capacitd a 96,564 adolescentes.

v) Envejecimiento Activo PrevenIMSS (2012): programa enfocado a propiciar el envejecimiento activo
y saludable, y a fortalecer la autoestima y la conciencia de su valor social, permitiendo generar
redes sociales de apoyo mediante un modelo ludico, participativo y vivencial. En 2022 se capacitd a
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66,125 personas adultas mayores en 4,433 cursos. De 2012 a 2022 se han realizado 39,923 cursos con un
total de 741,606 personas adultas mayores capacitadas.

vi) YO Puedo (2015): estrategia dirigida a la poblacion derechohabiente de 10 o0 mas afnos con sobrepeso,
obesidad o enfermedades crénicas, como diabetes mellitus e hipertension arterial. Con ella se busca
fortalecer, en tres sesiones educativas, las recomendaciones del tratamiento no farmacoldgico. Durante
2022 se capacitd a 122,294 personas derechohabientes en 7,776 cursos. Desde su inicioy al cierre de 2022
se logré capacitar a 964,390 personas derechohabientes en 50,049 cursos.

vii) Salud Ellay El con PrevenIMSS (2012): estrategia educativa dirigida a mujeresy hombres de 20 a 59 afios.
En 2022 se realizaron 4,254 cursos donde se capacitd a 48,310 mujeres y a 35,224 hombres. De 2012 a
2022 se han realizado 50,059 cursos en los que se capacitd a 741,971 mujeres y 413,864 hombres.

viii) Embarazo PrevenIMSS (2015): estrategia dirigida a embarazadas y a sus parejas para tratar temas
basicos de salud y habilidades para la vida, fortaleciendo las recomendaciones emitidas durante la
atencidon prenatal. Durante 2022 se capacitd a 116,229 embarazadas con 32,155 parejas o familiares en
9,500 cursos. Desde su inicio y hasta el cierre de 2022 se ha capacitado a 1'052,348 embarazadas y
269,138 parejas o familiares de ellas en 62,054 cursos.

iX) PasosporlaSalud(2013):estrategiadirigidaapoblacionderechohabientede10afnoso masconsobrepeso,
obesidad o enfermedades crdnicas como diabetes mellitus e hipertensién arterial. El objetivo es
fortalecer, en tres sesiones educativas, las recomendaciones del tratamiento no farmacoldgico. Durante
2022 se realizaron 1,784 cursos, donde se capacitd a 26,615 personas derechohabientes, de las cuales
7,698 disminuyeron su indice de masa corporal (IMC). De 2012 a 2022, el personal de Trabajo Social,
Enfermeria, Nutriciéon y de Promocién de la Salud han impartido 16,869 cursos en total, que permitieron
capacitar a 325,775 personas derechohabientes de 6 y mas anos con sobrepeso u obesidad, logrando
disminuir el IMC en 101,042 de ellas.

Durante 2022 se capacitd a 721,552 personas derechohabientes mediante 42,669 cursos realizados por las
nueve Estrategias Educativas de Promocidon a la Salud (grafica V.7). La pandemia por COVID-19 provocd una
reduccién en las acciones de capacitacidén en 2020-2021; no obstante, en 2022 se observa su recuperacion
paulatina conforme se disminuyd la necesidad de atenciones para combatirla.

GRAFICA V.7.
ESTRATEGIAS EDUCATIVAS DE PROMOCION DE LA SALUD, 2018-2022
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Fuente: Direccion de Prestaciones Médicas, IMSS.

La pandemia por COVID-19 puso en evidencia la vulnerabilidad de la poblacién derechohabiente por la alta
prevalencia de sobrepeso, obesidad, diabetes y enfermedades cardiovasculares directamente relacionadas con
el estado de nutricién. En el transcurso de la epidemia y posterior a esta, ha sido necesario replantear las formas
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enlasquesedebeacercarlaeducacion nutricional alas personas con base en la experienciaadquirida. Para tener
un mayor alcance e impacto, se requiere reforzar las estrategias de reclutamiento de personal especializado,
ampliar la indicacién de tratamientos no farmacoldgicos y continuar con la puesta en marcha de infraestructura
institucional suficiente para el desarrollo de actividades educativas y de actividad fisica.

PREVENCION DEL RIESGO MATERNO Y MEJORA DE LA ATENCION OBSTETRICA

Para 2022 se otorgaron 462,486 consultas a embarazadas de primera vez y 2'303,900 atenciones subsecuentes
con un promedio de seis consultas por embarazada y una oportunidad de inicio de la vigilancia prenatal de 49.9%,
lo que permite la deteccidn oportuna de signos y sintomas que pudieran complicar el embarazo.

Paralaprevencidéndelatransmisién materno-infantilde VIH,durante 2022, el IMSS realizé 439,547 detecciones
de primera vez en embarazadas, con cobertura de 95%

El Instituto, en apego al objetivo general de la Estrategia Nacional para la Prevencion del Embarazo
en Adolescentes, a través del Grupo Interinstitucional para la Prevencién del Embarazo en Adolescentes,
implementa acciones para reducir el nUmero de embarazos no planeados en nifasy adolescentes, con absoluto
respeto a los derechos humanos, particularmente los derechos sexualesy reproductivos, a través de acciones de
educacion integral en sexualidad para el grupo etario de 10 a 19 aflos. Como parte de esta estrategia se brinda
informacidn y consejeria respecto a la prevencion del embarazo adolescente no planeado e infecciones de
transmision sexual para favorecer las decisiones libres, responsables e informadas, ademas del libre acceso a los
17 métodos anticonceptivos temporales y dos definitivos, siempre en un ambiente de respeto.

El IMSS ha fortalecido la infraestructura dirigida a la planificaciéon familiar en los tres niveles de atencion,
para ello cuenta con 246 consultorios de Planificacién Familiar, asi como con 256 Mdédulos de Apoyo a la
Prestacion de Servicios (MAPS) de Planificacion Familiar, de los cuales 235 se encuentran en Consulta Externa
de Medicina Familiar y 21 en hospitales; asimismo, se brinda atencién relacionada en los 7,802 consultorios de
Medicina Familiar. Asi, el IMSS proporciona servicios de planificacion familiar, a través de una atencién integral
que incluye informacién de los métodos anticonceptivos con base en criterios de elegibilidad, acorde con las
expectativas y planes de vida de las personas derechohabientes, respetando en todo momento los derechos
sexuales y reproductivos, asi como la confidencialidad, promoviendo las practicas responsables y la decision
libre e informada, también la prevencién del VIH y otras infecciones de transmisién sexual con el uso de los
condones femenino y masculino.

En diciembre de 2022 se obtuvo un resultado de 7.8% en el indicador de proporcién de embarazos
adolescentes™?, este indicador se ha mantenido debajo de 10% en los Ultimos 5 afos con una tendencia a la
baja: 10.1% en 2018, 9.8% en 2019, 8.9% en 2020 y de 8.1% en 2021.

V.2.5. FACTORES QUE PRESIONAN LA SITUACION FINANCIERA DEL SEM: ENFERMEDADES
CRONICAS NO TRANSMISIBLES

Como se expuso en el Capitulo |, en las Ultimas décadas se ha observado un cambio en las necesidades de
atencién médica por parte de la poblacion derechohabiente derivado de los fendmenos de transicion
demografica y epidemioldgica, lo cual repercute en la demanda de servicios de salud.

Elaumento en la presencia de las enfermedades crénico-degenerativas en la poblacién derechohabiente del

IMSS tiene las siguientes consecuencias:

i) Un elevado numero de personas enfermas de forma simultdnea con tendencia a desarrollar
complicaciones que deterioran su estado fisico, comprometiendo funciones vitales, lo que incrementa la
frecuencia del uso de servicios. Ademas, para su control, surge la necesidad de tratamientos permanentes
o de larga duracién, con niveles de dificultad de atencién médica cada vez mayores, aunado al costo
creciente de los servicios de salud.

ii) Una mayor mortalidad de la poblacién y una creciente incidencia de incapacidad prematura.

M2 Medido como los embarazos en las adolescentes de 10 a 19 afios, respecto a las embarazadas que acuden por primera vez a la Consulta
Externa de Medicina Familiar en el IMSS.
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V.2.5.1. ATENCION DE ENFERMEDADES CRONICAS NO TRANSMISIBLES

Las enfermedades no transmisibles (ENT) se caracterizan por requerir de atencién constante, prolongada y
generar complicaciones graves cuando no se controlan adecuadamente. Debido al volumen de pacientes
que se atienden por estas enfermedades y por la complejidad de los tratamientos médicos que requieren,
demandan una elevada cantidad de recursos financieros para su atencion.

Las principales ENT a las que se da seguimiento debido a que presentan una tendencia creciente en el
numero de personas derechohabientes que las padecen son la diabetes mellitus, la hipertensién arterial y
algunos tipos de cancer. Este fendmeno se explica en gran parte por los estilos de vida de la poblacién, que se
caracterizan por la inactividad fisica y una dieta poco saludable con un alto consumo de grasas, azdcares, sodio
y calorias; también pueden existir, aunque en menor medida, predisposiciones genéticas y fisioldgicas.

ANALISIS DEL GASTO POR ENFERMEDADES CRONICO-DEGENERATIVAS DE ALTO IMPACTO
FINANCIERO PARA EL IMSS

La atencién a las ENT demanda recursos significativos en términos de personal de salud, medicamentos,
capacidad hospitalaria y tecnologia médica, por esta razén su analisis y seguimiento son necesarios para la
planificacion y gestion de los recursos humanos, materiales y econdémicos de forma 6ptima, a fin de que se
garantice la atencién médica a la poblacién asegurada.

La prestaciéon de los servicios de salud se otorga principalmente con cargo al Seguro de Enfermedades y
Maternidad (SEM), el cual presenta un balance actuarial deficitario, por lo que es necesario analizar el gasto
destinado a la atencién de las ENT, a fin de contar con elementos para el desarrollo de estrategias costo-efectivas
enfocadas en su prevencion, deteccion temprana y control adecuado.

En el IMSS se da seguimiento a seis ENT que se presentan en una proporcién cada vez mayor de la poblacion
derechohabiente: i) diabetes mellitus; ii) hipertension arterial; iii) insuficiencia renal; iv) cancer de mama;
V) cancer de prdstata, y vi) cancer cervicouterino. En este apartado se muestra la estimacion del gasto médico
que representan para el Instituto.

DIABETES MELLITUS, HIPERTENSION ARTERIAL E INSUFICIENCIA RENAL CRONICA

La diabetes mellitus e hipertension arterial son los padecimientos mas comunes entre la poblacidon
derechohabiente del IMSS. Durante mas de una década se han mantenido dentro de las principales causas de
gasto médico para el Instituto, situacidén que se deriva de la gran cantidad de personas que las padecen, asi
como de la frecuencia con que requieren servicios de Consulta Externa o de Hospitalizacidn, y la complejidad
gue su atencién médica puede requerir en algunos casos.

Por otro lado, la insuficiencia renal créonica se considera una enfermedad que ocasiona gastos catastréficos™s,
ya que las y los pacientes con mayor grado de avance requieren terapias de reemplazo renal para mantenerse
convida, dichos tratamientos generan un elevado costo por los equiposy suministros especializados empleados,
asi como por la necesidad de varias sesiones por semana. Este padecimiento es un trastorno progresivo e
irreversible que frecuentemente se asocia a complicaciones de la diabetes mellitus o la hipertensiéon arterial.

El niumero de pacientes con diabetes mellitus, hipertensién arterial e insuficiencia renal que recibieron
atencion en el IMSS crecié en 6.6%, 71% y 19.5%"4, respectivamente, de 2021 a 2022, llegando a un total de
8.5 millones de pacientes con atencidon por alguno de estos tres padecimientos (cuadro V.6). Este numero
de pacientes equivale a 14% de la poblacién adscrita a UMF.

El gasto estimado durante 2022 por estas tres enfermedades se calcula en 110 mil millones de pesos, cifra
gue es 16.3% mayor a la estimada en 2021y equivale a 27% de los ingresos tripartitas del SEM registrados en ese
aflo. Este incremento se explica principalmente por el crecimiento observado en el nUmero de pacientes para
este dltimo ano.

M3 Consejo de Salubridad General. Modificacion a la lista actualizada de las enfermedades que ocasionan gastos catastroficos 2018.
Disponible en www.csg.gob.mx/descargas/pdf/priorizacion/gastos-catastroficos/listado/2018_Modificacixn_LISTADO.pdf
14 El numero de pacientes en tratamiento disminuyo durante el periodo de la emergencia sanitaria por COVID-19.
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CUADRO V.6.
ESTIMACION DE LA ATENCION MEDICA DE DIABETES MELLITUS, HIPERTENSION ARTERIAL
E INSUFICIENCIA RENAL CRONICA, 2019-2022
(personas, millones de pesos corrientes)

Padecimiento 2019 2020 2021 2022
Diabetes mellitus
Pacientes en tratamiento 3'210,5M 2'985,786 3'078,217 3'280,560
Gasto ambulatorio 37,139 29,499 41,037 46,659
Gasto hospitalario 2,566 2,816 3,804 3,961
Gasto total 39,706 32,315 44,841 50,619
Gasto promedio por paciente 12,367 10,823 14,567 15,430

Hipertension arterial

Pacientes en tratamiento 5'046,664 4'803,487 4'770,307 507,880
Gasto ambulatorio 21,064 18,183 23,847 27729
Gasto hospitalario 4,019 2,867 9,555 10,240
Gasto total 25,083 21,050 33,403 37,969
Gasto promedio por paciente 4,970 4,382 7,002 7,433

Insuficiencia renal

Pacientes en tratamiento 72,327 69,528 66,412 79,373
Gasto ambulatorio 10,338 10,601 12,731 16,052
Gasto hospitalario 2,349 2,443 3,572 5,318
Gasto total 12,687 13,044 16,304 21,370
Gasto promedio por paciente 175,414 187,609 245,493 269,237
Pacientes totales 8'329,502 7'858,801 7'914,936 8'467,813
Gasto total de los tres padecimientos 77,476 66,409 94,547 109,958

Fuente: Direccidn de Finanzas, IMSS.

La insuficiencia renal crénica estd asociada a un menor nimero de pacientes; sin embargo, la complejidad de
su atencién requiere de un elevado gasto promedio por paciente. En ese sentido, para atender la insuficiencia
renal crénica se estima un costo de 270 mil pesos promedio por paciente, lo cual es 17 veces mas caro que el
costo promedio de atencidon para diabetes mellitus y 36 veces mas caro que la atencién de hipertension arterial.
Las y los pacientes con insuficiencia renal representan poco menos de 1% de las personas usuarias con estas
ENT, pero generan 19% del gasto por estos tres padecimientos.

Se estima que, del gasto por atencidn médica total, 82.2% se destina al componente de gasto ambulatorio
y 17.8% al componente hospitalario. En 2019 esta proporcion era de 88.5% y 11.5%, por lo que se ha observado
un incremento en la participacidén de gasto médico hospitalario, lo cual también contribuye al aumento en el
gasto médico.

CANCER DE MAMA, PROSTATA Y CERVICOUTERINO

El cdncer es una enfermedad con la que algunas células del cuerpo se multiplican sin control. Existen
distintos tipos de cancer, los cuales, por lo general, llevan el nombre de los érganos o tejidos donde se forma
la enfermedad. La progresion de esta enfermedad puede ser rdpida y su atencién generalmente requiere de
servicios altamente complejos, especializados y prolongados, lo cual ocasiona gastos catastréficos, ademas
de que impacta drasticamente en la calidad de vida de las y los pacientes.

El cancer de mama, cervicouterino y de prdstata presentan la mayor prevalencia en la poblacidn
derechohabiente respecto a otros tipos de cancer; asimismo, su atencién médica representa un gasto elevado.
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Con el propédsito de dimensionar la carga econémica por estas enfermedades y anticipar las necesidades
futuras de su atencidn, se realiza la estimacién del nimero de casos nuevos, de las y los pacientes atendidos
en cada ano y de las defunciones por estos padecimientos"s; también se determina el gasto ambulatorio y
hospitalario que implica su atencién.

Se estimd que en 2022 el numero de pacientes con alguno de estos tipos de cancer ascendid a
121,023 personas derechohabientes, cuya atencién requirié de un gasto por 8,089 millones de pesos, donde
la atencion ambulatoria representd 67% del gasto (cuadro V.7). Respecto a 2021, se estimo6 que el numero de
pacientes atendidos incrementd en 13.7% y el gasto en 47.5%, este ultimo representa 2% de los ingresos por
cuotas del SEM.

CUADRO V.7.
ESTIMACION DE LA POBLACION EN TRATAMIENTO Y DEL GASTO POR LA ATENCION MEDICA DE CANCER DE MAMA,
DE PROSTATA Y CERVICOUTERINO, 2019-2022
(personas, millones de pesos corrientes)

Tipo de cancer 2019 2020 2021 2022

Mama

Pacientes en tratamiento 58,616 60,760 65,383 71,439

Gasto ambulatorio 2,119 2,128 2,512 2,826

Gasto hospitalario 807 693 915 1,573
Gasto total 2,926 2,821 3,426 4,399
Gasto anual por paciente (pesos) 49,910 46,427 52,403 61,580
Prostata

Pacientes en tratamiento 24,975 23,686 21,317 29,348

Gasto ambulatorio 674 570 734 1,752

Gasto hospitalario 251 136 273 535
Gasto total 926 706 1,007 2,287
Gasto anual por paciente (pesos) 37,068 29,802 47,227 77937
Cervicouterino

Pacientes en tratamiento 19,500 19,450 19,726 20,236

Gasto ambulatorio 350 363 796 878

Gasto hospitalario 266 192 255 525
Gasto total 6l6 555 1,050 1,403
Gasto anual por paciente (pesos) 31,608 28,536 53,251 69,324

Total tres tipos de cancer

Pacientes en tratamiento 103,091 103,896 106,426 121,023
Gasto ambulatorio 3143 3,060 4,042 5,457
Gasto hospitalario 1,324 1,021 1,442 2,633
Gasto total 4,468 4,082 5,483 8,089
Gasto anual por paciente (pesos) 43,337 39,288 51,524 66,841

Fuente: Direccion de Finanzas, IMSS.

Elaumento en el gasto total por la atencién de estos padecimientos respecto al estimado para el afio anterior,
se explica principalmente por dos factores: i) se observa un incremento de 14% en el nimero de pacientes que
requieren de tratamiento, lo cual genera una mayor demanda de servicios de salud, y ii) se registra un mayor

115 Las estimaciones se realizan a través de un grupo de expertos mediante el cual se valida la informacidon fuente, los supuestos de calculo
y el modelo de estimacién epidemiolégica de cancer. Este modelo calcula la prevalencia con base en la incidencia acumulada a 5 afios,
utilizando informacién de consultas de especialidades y egresos de pacientes con cancer, asi como datos del Registro Institucional de
Cancer, indicadores de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) y diversos articulos especializados.
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gasto hospitalario debido a un alza en los egresos hospitalarios de la poblacién derechohabiente afectada por
estas enfermedadesme.

En particular se destaca que:i) el cdncer de mama agrupa la mayor parte del gasto, con 54.4% del total; i) el cdncer
de préstata presenta el costo anual por paciente mas alto, seguido del cdncer cervicouterino, y iii) en promedio, se
estima que la atencién médica de estos tipos de cancer tiene un costo anual por paciente de 66,841 pesos.

Debido al gasto que estas enfermedades representan para el Instituto se han implementado estrategias de
tamizaje,conelobjetivode aumentareldiagndsticooportunodelcancerde mamay cervicouterino. Estasestrategias
permiten identificar los casos en etapas tempranas, lo cual disminuye los costos del tratamiento y aumentan las
probabilidades de supervivencia, ademas de contribuir a una mejor calidad de vida posterior al tratamiento.

GASTO TOTAL
Durante 2022 se brind6 atencion médica a 8.6 millones de pacientes diagnosticados con alguna de las seis ENT.

Se estima que el gasto atribuible a su atencidén médica fue de 118 mil millones de pesos, lo que equivale a 28.9%
de los ingresos tripartitas del SEM (cuadro V.8).

CUADRO V.8.
PACIENTES Y GASTO DE SEIS ENFERMEDADES CRONICAS NO TRANSMISIBLES DE ALTO IMPACTO FINANCIERO, 2022
Cancer
Hipertensiéon Diabetes Insuficiencia
Concepto . . Cervico Total
arterial mellitus renal Mama Préstata
uterino
Pacientes en tratamiento 5'107,880 3'280,560 79,373 71,439 29,348 20,236 8'588,836
Gasto anual en 2022 (mdp 2023) 37,969 50,619 21,370 4,399 2,287 1,403 118,048
Costo por paciente 2022 (pesos) 7,433 15,430 269,237 61,580 77937 69,324 13,744

Fuente: Direccidn de Finanzas, IMSS.

Los resultados de la estimacion del gasto médico por la atencién de las ETN analizadas indican que se
continda enfrentando una presién en la situacion financiera del IMSS en 2022, lo que representa importantes
desafios, ya que la perspectiva futura inmediata de estos padecimientos apunta a que tanto el niumero de
pacientes como su gasto médico asociado continuara creciendo. Lo anterior, genera una necesidad imperante
de impulsar ain mas la implementacion de estrategias para fortalecer la promocién de la atenciéon preventiva
y el control de factores de riesgo, asi como el reforzamiento de la atencidn primaria y la mejora en la calidad y
eficiencia de los servicios médicos.

V.2.5.2. RECURSOS HUMANOS Y MATERIALES DISPONIBLES

Para aumentar el volumen y la calidad de los servicios médicos que el IMSS ofrece a la poblacidn
derechohabiente, resulta prioritario fortalecer los recursos en cuanto a la infraestructura y los recursos humanos
capacitados que puedan hacer frente a la demanda de salud actual y futura.

La Organizacidon para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE) registré en 2022, para sus paises
miembros, los siguientes indicadores promedio por cada mil habitantes: 3.7 especialistas en Medicina,
9.1 en Enfermeria y 4.3 camas censables.

En el IMSS, para 2022 se obtuvieron los siguientes indicadores: 171 profesionales de Medicina,
2.22 en Enfermeria y 0.70 camas censables (grafica V.8).

Si bien las caracteristicas de los paises miembros de la OCDE difieren en necesidades y recursos,
para alcanzar esas cifras el IMSS requeriria 109 mil profesionales de Medicina en contacto con pacientes,
370 mil de Enfermeria y 191 mil camas censables, adicionales a los recursos con los que cuenta actualmente;
mientras que, para alcanzar la meta recomendada de una cama por cada mil derechohabientes, el Instituto
requiere 17 mil camas adicionales.

16 En2021seregistraron 18,677 egresos hospitalarios por alguno de estos tipos de cancer; mientras que, en 2022, este niumero fue de 23,365;
es decir, se incrementaron 25%.
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GRAFICA V.8.
RECURSOS PARA EL CUIDADO DE LA SALUD POR MIL PERSONAS DERECHOHABIENTES
ADSCRITAS A UNIDAD DE MEDICINA FAMILIAR, 2015-2022
(camasy personal)
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Nota: La informacién para el calculo de los indicadores se puede consultar en: http://vvvvvv,imss.gob.mx/conoce—al—\'mss/memoria—estadistica—2022
Fuente: Direccion de Prestaciones Médicas, IMSS.

V.3. ESQUEMA DE FINANCIAMIENTO

Elfinanciamientodelasprestacionesenespecie,endineroydelosgastosadministrativosdel Segurode Enfermedades
y Maternidad (SEM) se obtiene de las cuotas que cubren los patrones y las personas trabajadoras, asi como de la
contribucion que corresponde al Gobierno Federal. El SEM cuenta con dos coberturas: personas trabajadoras en
activo (SEM-Asegurados) y personas pensionadas (SEM-GMP); cada una considera familiares beneficiarios conforme
a los requisitos establecidos en la LSS. Para su calculo, se consideran diferentes bases de cotizacién (cuadro V.9); en
particular, la aportacién para la cobertura de personas aseguradas se asocia a la Unidad de Medida y Actualizacién
(UMA), la cual se actualiza anualmente con el indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC).

ADRO V.9.
ESQUEMA DE FINANCIAMIENTO DE LAS PRESTACfCl:NES IgELQSEGURO DE ENFERMEDADES Y MATERNIDAD 2022
(porcentajes)
Cobertura Base de cotizacion Patron Persona trabajadora Gobierno Federal Total
i) Asegurados
Prestaciones en especie
Cuota fija UMAY 20.4% 14.82%
Cuota excedente Diferencia SBCy 3 veces la UMA 114 0.44
Prestaciones en dinero
Aportacion SBC 0.7 0.25 0.05 1.0
ii) Pensionados
Aportacion SBC 1.05 0.375 0.075 1.5

UMA: Unidad de Medida y Actualizacion; SBC: Salario base de cotizacion.

La fraccion | del Articulo 106 de la Ley del Seguro Social sefiala que la aportacion es con base en el salario minimo (SM) general en la
Ciudad de México. A partir del 26 de enero de 2017, se calcula con base en la Unidad de Medida y Actualizacion (UMA), conforme a lo
establecido en el Decreto por el que se declaran adicionadas y reformadas diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de desindexacion del salario minimo.

2 E| Articulo Décimo Noveno Transitorio de la Ley del Seguro Social establece la cuota de 13.9% del salario minimo general, al inicio de la
vigencia de la LSS, con un incremento de 0.65 puntos porcentuales en cada afo, del 1 de julio de 1998 hasta 2007.

3 Con la entrada en vigor de la Ley del Seguro Social el 1 de julio de 1997, se establecié una cuota diaria de 13.9% del salario minimo general
en la Ciudad de México, vigente en ese momento; esta cuota debera actualizarse trimestralmente, de acuerdo con la variacién del indice
Nacional de Precios al Consumidor. La cuota corresponde al valor actualizado a diciembre de 2022.

“/El Articulo Décimo Noveno Transitorio establece una cuota de 6% para el patrény 2% para la persona trabajadora sobre el salario base de
cotizacién al inicio de la vigencia de la Ley, con una disminucién de 0.79 puntos porcentual es para patrones y de 0.16 puntos porcentuales
para las personas trabajadoras cada afio a partir del 1 de julio de 1998 hasta 2007.

Fuente: Ley del Seguro Social, IMSS.
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V.4. EVOLUCION DE INGRESOS Y GASTOS

La informacidon de ingresos y gastos del SEM que se reporta en el Estado de Actividades al 31 de diciembre de
cada afno para el periodo 2016-2022 (grafica V.9) indica que de manera histérica este seguro ha presentado déficit.

GRAFICA V.9.
EVOLUCION DE INGRESOS Y GASTOS DEL SEGURO DE ENFERMEDADES Y MATERNIDAD, 2016-2022
(miles de millones de pesos de 2022)
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Fuente: Direccidn de Finanzas, IMSS.

El financiamiento del SEM-Asegurados, dado que se encuentra asociado a la UMA, no tiene crecimiento en
términos reales, lo cual ocasiona que los ingresos por cuotas se incrementen a un ritmo menor al que se observa
para los gastos. Se estima que, en promedio para el periodo de 2016 a 2022, 96% del déficit que se observa en el
SEM se vincula con la cobertura del SEM-Asegurados y del SEM-GMP que considera la LSSy 4% con la extension
de la cobertura a grupos de poblacién especificos a través de decretos y programas del Gobierno Federal con
financiamiento, por medio de recursos federales", las cuales se incluyen en la cobertura del SEM-Asegurados
para efectos de este analisis®. En cuanto a los grupos de poblacidn para los cuales se ha extendido la cobertura
del SEM destacan:

i) La cobertura de estudiantes a través de la modalidad 32 Seguro Facultativo. Al cierre de 2022, tenia
registradaauna poblaciéon de 7.9 millonesde personas,de lascuales 7.3 milloneseran personasestudiantes
afiliadas al IMSS a través de una institucidén educativa con derecho a las prestaciones en especie del SEM
y, cuyo financiamiento para acceder a las prestaciones en especie es con cargo al Gobierno Federal, por
conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito PuUblico (SHCP). La base de cotizacién para calcular el
monto de la cuota que se paga por cada persona estudiante asegurada es la UMA™ anual y se aplica un
factor de 1.723% que se establecié y se ha mantenido fijo desde 1987 por lo que, las aportaciones por cada
estudiante no crecen en términos reales. En este sentido, la cuota anual establecida en 1989 era igual a
63 pesos por estudiante, en 2022 fue equivalente a 597 pesos; y si la cuota establecida en 1989 se hubiese
actualizado conforme a la inflacién en 2022 seria de 1,066 pesos (grafica V.10). Desde la perspectiva del
gasto, al cierre de 2022, se estimd un monto de 8,011 millones de pesos, el cual fue superior a los ingresos
que aportd el Gobierno Federal por 3,842 millones de pesos'®.

M7 Conforme a los andlisis efectuados, los recursos federales transferidos han resultado insuficientes para cubrir el gasto que generan.

M8 En concordancia con los Estados Financieros del Instituto.

119 Segun el Acuerdo ACDO.SA2.HCT.250117/26.P.DJ del H. Consejo Técnico, del 25 de enero de 2017, a partir de ese afio la base de aportacion
de esta cuota es la Unidad de Medida y Actualizacion (UMA); antes de esta fecha era el Salario Minimo General del Distrito Federal.

120 Del analisis realizado para la estimacion del gasto se identificé que en 2022 las personas estudiantes acudieron con menor frecuencia
a consultas externas, pero incremento el uso de servicios de hospitalizacion.
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ii) Cobertura de beneficiarios del Programa Jévenes Construyendo el Futuro. Al 31 de diciembre de 2022
se encontraban 153,934 personas beneficiarias del Programa registradas en el IMSS. El gasto médico
derivado de la atencidon de estasy estos jévenes, estimado para ese afo, ascendid a 629 millones de pesos,
mientras que la aportacién de la Secretaria del Trabajo y Previsidon Social (STPS) para financiar este gasto
fue por 260 millones de pesos.

GRAFICA V.10.
PODER ADQUISITIVO DE LA APORTACION ANUAL POR ESTUDIANTE, 1989-2022
(cuota anual unitaria del Gobierno Federal a pesos corrientes)
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Fuente: Direccion de Finanzas, IMSS.

V.5. SITUACION FINANCIERA DEL SEM

En este apartado se muestra la situacion financiera del SEM al cierre de 2022, a través del Estado de Actividades,
asi como de los resultados de las proyecciones de largo plazo para las coberturas del SEM-Asegurados y del
SEM-GMP.

V.5.1. ESTADO DE ACTIVIDADES

Con base en el Articulo 277 E de la Ley del Seguro Social, el Estado de Actividades del Seguro de
Enfermedades y Maternidad para el ejercicio 2022 muestra que los gastos son superiores a los ingresos en
75,362 millones de pesos (cuadro V.10).
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CUADRO V.10.
ESTADO DE ACTIVIDADES DEL SEGURO DE ENFERMEDADES Y MATERNIDAD, 2022
(millones de pesos corrientes)”

Concepto

Ingresos y otros beneficios

Ingresos de la gestion

Cuotas y aportaciones de seguridad social 388,938
Ingresos por venta de bienes y prestacion de servicios 974
Total de ingresos de gestion 389,912

Otros ingresos y beneficios

Ingresos financieros 7,486
Incremento por variacion de inventarios 5302
Disminucion del exceso de estimaciones por pérdida o deterioro u obsolescencia 84
Disminucién del exceso de provisiones 8
Otros ingresos y beneficios varios 16,654
Total de otros ingresos y beneficios 29,534
Total de ingresos y otros beneficios 419,446

Gastos y otras pérdidas

Gastos de funcionamiento

Servicios personales 216,920
Materiales y suministros 58,558
Servicios generales 47,599
Total de gastos de funcionamiento 323,077

Transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas

Subsidios y subvenciones -

Ayudas sociales 1,718
Pensiones y jubilaciones 128,793
Donativos 10
Transferencias al exterior 82
Total de transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas 130,602

Otros gastos y pérdidas extraordinarias

Estimaciones, depreciaciones, deterioros, obsolescencia y amortizaciones 12,165
Provisiones 2,194
Disminucion de inventarios 25,372
Aumento por insuficiencia de estimaciones por pérdida o deterioro u obsolescencia 39
Otros gastos 1,360
Total de otros gastos y pérdidas extraordinarias 41,129
Total de gastos y otras pérdidas 494,808
Resultado del ejercicio (ahorro/desahorro) -75,362

" Los totales pueden no coincidir debido al redondeo de cifras.
Fuente: Direccion de Finanzas, a partir de los Estados Financieros dictaminados al 31 de diciembre de 2021y 2022, IMSS.
Los rubros por los que se genera mayor gasto son los Servicios personales y las Pensiones y jubilaciones.
Dentro de estas Ultimas, ademas del Régimen de Jubilacionesy Pensiones (RJP), que es el rubro de mayor peso,
también estan los subsidios por enfermedad general y por maternidad.
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V.5.2. SITUACION FINANCIERA DE LARGO PLAZO

La evaluacién de la situacién financiera del SEM se realiza para el periodo de 2023 a 2052, a fin de:

i) Determinar la suficiencia de los ingresos por cuotas y contribuciones establecidas en la Ley del Seguro
Social respecto a los gastos por prestaciones en especiey en dinero, asicomo los gastos de administracion
correspondientes.

ii) Verificar si, como consecuencia de acontecimientos econémicos adversos de duracion mayor a 1 afilo o
por fluctuaciones en la siniestralidad, se espera una disminucién en los ingresos o incrementos en los
egresos que deriven del Uso de la Reserva Financiera y Actuarial del SEM.

iii) Analizar sise consideran necesariasaportaciones paraincrementar la Reserva General Financieray Actuarial.

La evaluaciéon de la situacion financiera futura del SEM se realiza bajo un escenario base, que considera
supuestos que se ajustan al comportamiento observado en los Ultimos afos. Sin embargo, la variaciéon de alguno
de ellos podria modificar su situacién financiera, por tal motivo, se construye un escenario de riesgo, a través del
cual es posible estimar los efectos que tendrian sobre la suficiencia financiera del seguro los siguientes eventos:

i) Una disminuciéon en los ingresos por cuotas, a causa de una reducciéon del tiempo en que la poblaciéon
trabajadora cuenta con empleo formal durante 1 ano, que podria ser consecuencia de un entorno
econdmico adverso. Para efectos de este escenario, se considera el supuesto de una reduccion gradual
de 337 dias de cotizacion promedio anuales a 325 dias, en un plazo de 30 anos.

ii) Unaumento en la expectativa de vida de las personas pensionadas, con lo cual se brindaran prestaciones
en especie a una poblacién mas envejecida y por mas tiempo, con costos mas elevados. Esta variable
ejerceria una presién financiera del SEM bajo la cobertura de personas pensionadas. La medicién de este
riesgo se realiza al pasar de utilizar probabilidades de muerte conservadoras™ a un escenario estresado,
en el cual se espera una mortalidad menor'?2,

De manera adicional, se evalUa el efecto que tendria el crecimiento en la prevalencia de la diabetes mellitus
en la poblacién derechohabiente y su afectacién en la cobertura del SEM-Asegurados y del SEM-GMP. Para la
cobertura del SEM-Asegurados se estima el aumento en el nimero de pacientes, poblacién asegurada y sus
familiares, que reciben atencién médica; para la cobertura del SEM-GMP, se determina el incremento en esta
poblacién a causa de la enfermedad, asi como el gasto médico asociado a su atencion.

En sintesis, la evaluacion de la situacion financiera considera, para la proyeccion de los ingresos, supuestos
relativos al comportamiento futuro de puestos de trabajo y del crecimiento de los salarios base de cotizacion,
y para la proyeccidon del gasto se considera el efecto de la transicion demografica y epidemioldgica de la
poblacién derechohabiente, transicion caracterizada por el envejecimientoy la prevalencia de las enfermedades
crénico-degenerativas, cuyo tratamiento es de larga duracién y de alto costo.

El analisis de la situacién financiera del SEM se realiza bajo dos perspectivas:

i) Elanalisisdel comportamiento futuro de la relacion entre el gasto anualy el volumen de salarios (indicador
de gasto) y la prima de ingreso estimada como porcentaje del salario base de cotizacién a partir de las
cuotas y aportaciones establecidas en la LSS™3,

ii) Con base en la comparaciéon de la prima de equilibrio™4, que se calcula para el periodo de proyeccién y
con la prima promedio de ingreso que se estima para el SEM.

121 Experiencia Demografica de Mortalidad para no invélidos hombres (EMSSAH-09) y mujeres (EMSSAH-09) publicadas por la Comision
Nacional de Segurosy Fianzas en la Circular Unica de Seguro (Anexo 14.2.5-a), proyectada con mejoras en la mortalidad para cada edad y
afo de célculo conforme a la Disposicion 14.2.7, la cual debera ser aplicada para reflejar las tasas de mortalidad de personas aseguradas
no invalidas, para las pensiones otorgadas por el IMSS. Para estas probabilidades, la esperanza de vida a la edad de 65 afios es de
84.5 afos para la poblaciéon masculina y de 87 afos para la poblacion femenina.

122 Experiencia Demografica de Mortalidad para no invalidos hombres (EMSSAH-RCS-09) y mujeres (EMSSAH-RCS-09) publicadas por la
Comisiéon Nacional de Seguros y Fianzas en la Circular Unica de Seguro (Anexo 14.2.6-a), proyectada con mejoras en la mortalidad para
cada edad y afio de célculo conforme a la Disposicion 14.2.7, la cual debera ser aplicada para reflejar las tasas de mortalidad de personas
aseguradas no invalidas, para las pensiones otorgadas por el IMSS. Para estas probabilidades la esperanza de vida a la edad de 65 anos es
de 87.1 afos para la poblacién masculina y de 88.6 afios para la poblacion femenina.

123 Esta prima constituye una referencia para mostrar la situacion actual de los ingresos de este seguro en términos del salario base de
cotizacion de las personas trabajadoras aseguradas.

124 La prima de equilibrio se refiere al nivel de cuotas y contribuciones, expresadas en porcentaje del salario base de cotizacidon, que serian
necesarias para garantizar que los ingresos puedan ser suficientes para hacer frente a los gastos del SEM durante el periodo de proyecciéon
analizado.
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Estos indicadores permiten dimensionar la diferencia que existe entre la prima de financiamiento actual
estimada en funcién de los salarios de cotizacién y el indicador de gasto anual, asi como la brecha entre la prima
de financiamiento actual y la prima con la cual se obtendria un equilibrio financiero para el seguro durante el
periodo de proyeccion.

De los resultados de las proyecciones de ingresos y gastos del SEM total para el periodo de 2023-2052
(cuadro V.11) se desprende lo siguiente:

i) Los ingresos totales del seguro creceran a ritmo de 2.2%, mientras que el crecimiento de los gastos se

estima en 2.3%, en promedio anual de 2023 a 2052.

ii) El déficit que se espera registrar en 2023 equivale a 28% de los ingresos que se prevé recaudar y 22% de
los gastos estimados para ese afo.

iii) El valor presente de los ingresos esperados se calcula en 11.7 billones de pesos, mientras que el valor
presente de los gastos se estima en 15.4 billones de pesos, por lo que el resultado del seguro es deficitario,
con un importe en valor presente de 3.6 billones de pesos.

iv) El gasto por prestaciones en especie, que para efectos de la evaluaciéon de la situacién financiera del SEM
se integra por la proporcién del gasto de Servicios de personal que se atribuye de manera directa a la
atencion médica, materialesy suministros, y servicios generales, representa 70% del gasto total esperado,
en promedio anual. Se estima que este rubro de gasto crecera en promedio a un ritmo de 3% anual.

CUADRO V.M.
PROYECCIONES FINANCIERAS DEL SEGURO DE ENFERMEDADES Y MATERNIDAD, 2023-2052
(millones de pesos de 2023)

Valor presente

Concepto 2023 2025 2030 2035 2040 2045 2050 205 2052 e
Ingresos
Ingresos" 421175 448303 512755 575217 637,502 706906 773472 781000 784495  11'726,559
Gastos
Er']ei?)‘;';re‘js 342390 367049 437)45 508642 607432 696104 783967 800,862 815752 10703883
Prestaciones 20,844 21845 24143 26266 28362 30217 31675 31481 31295 528,371
economicas
Inversion fisica 13813 9229 21746 13380 13380 13380 13380 13380 13380 265,597
Costos de )

SCC ., 147563 156,895 165748 181434 185589 181716 169735 166498 162,878 3458420
administracion
Provisiones? 13073 14091 10530 46197 6570 8125 9804 10067 10542 404,247
Total del gasto 537,682 569,308 659,312 775919 841,333 929,541 1'008,561 022,388 1033,847 15360519
Excedente
de ingresos
y gastos 116,508 -121,005 -146,557 -200,702 -203,831 -222,635 -235088 241,388 -249353  -3'633961
superavit/
(déficit)

Indicador del gasto
en porcentaje

del volumen

de salarios®
"Incluye los ingresos por cuotas obrero-patronales, aportaciones del Gobierno Federal y otros ingresos (recargos por adeudos de cuotas obrero-
patronales, recuperacion del adeudo del Programa IMSS-Bienestar y otros).

7 para efectos de la evaluacion de la situacion financiera de este seguro se incluye el gasto de Servicios de personal asociado a la atencion médica,
asi como los rubros de Materiales, suministros y servicios generales.

¥Incluye el gasto en subsidios por enfermedad general y maternidad y ayudas para gastos de funeral.

“'Para efectos de la evaluacion se incluye la proporcion del gasto de Servicios de personal asociado a los gastos administrativos y la proporcién del
gasto de la ndmina del Régimen de Jubilaciones y Pensiones que se asigna a este seguro, la cual es de 89.01% respecto al gasto total de este rubro.
% Se refiere a las provisiones para la operacion.

¢ Para el periodo de 2023 a 2052, es la relacion del gasto anual respecto al volumen de salarios de cada afioy para la Ultima columna, el valor

de 12.81 se refiere a la prima de equilibrio que permitiria captar los ingresos por cuotas necesarios para cubrir los gastos durante el periodo de
evaluacion. Para fines de la estimacion de este indicador, el gasto no incluye los reembolsos a la Reserva de Operacion para Contingenciasy
Financiamiento, no obstante, estos se consideran en la estimacion de la situacion financiera global, asi como en las primas de equilibrio.

Fuente: Direccidon de Finanzas, IMSS.

1313 12.89 12.89 12.79 12.71 12.48 12.20 12.20 12.23 12.81
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Se estima que los ingresos por cuotas en 2023 cubran 75% del total de los gastos del SEM, es decir, una
cuarta parte del gasto no puede financiarse con las cuotas establecidas en la LSS. Se espera que en el mediano
plazo los ingresos esperados financiaran cada vez menos gastos, y en 2052 los ingresos por cuotas cubrirdn
73% de los gastos (grafica V.11).

GRAFICA V.11
GASTOS DEL SEGURO DE ENFERMEDADES Y MATERNIDAD QUE ES FINANCIADO POR LOS INGRESOS POR CUOTAS,
2023-2052
(porcentaje, millones de pesos de 2023)
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Fuente: Direccidén de Finanzas, IMSS.

De acuerdo con las estimaciones, se prevé gque la prima de financiamiento del SEM en 2023 sea de 9.8% del
salario base de cotizacion de las personas trabajadoras, con tendencia decreciente, de manera que en 2052
alcanzara un nivel de 8.9%. Esta reduccion se debe principalmente a que la mayor parte de los ingresos que se
recaudaran para el financiamiento de las prestaciones en especie del SEM, se vinculan a la UMA, la cual no refleja
crecimiento en términos reales.

La prima que daria equilibrio a los ingresos y gastos del SEM durante el periodo de 2023 a 2052 se calcula en
12.8% del salario base de cotizacién, por encima de la prima de financiamiento actual por 3 puntos porcentuales
(grafica V.12). Asimismo, destaca que el indicador de gasto anual se estima en 12.9% en 2025, 12.8% en 2035 y
12.2% del salario base de cotizacidon en 2052. Al comparar este indicador con la prima de financiamiento promedio
del periodo de 9.3%, se observan diferencias de 3.6, 3.5y 2.9 puntos porcentuales, respectivamente.

GRAFICA V.12,
COMPARATIVO DE LA PRIMA DE FINANCIAMIENTO, INDICADOR DE GASTO Y PRIMA DE EQUILIBRIO
DEL SEGURO DE ENFERMEDADES Y MATERNIDAD, 2023-2052
(porcentaje del salario base de cotizacion)
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Prima de financiamiento (PF) Indicador de gasto (IG) Prima de equilibrio (PE)

PF: Prima de financiamiento, es la aportacion tripartita que establece la Ley del Seguro Social para el financiamiento de las prestaciones
del SEM, expresada como porcentaje del salario base de cotizacion; IG: Indicador de gasto, se refiere al gasto de cada ano expresado

en porcentaje del volumen de salarios de cada afio; PE: Prima de equilibrio, se refiere a la prima de equilibrio que permitiria captar los
ingresos necesarios para cubrir los gastos durante el periodo de evaluacion.

Fuente: Direccion de Finanzas, IMSS.
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COBERTURA DEL SEM-ASEGURADOS

Respecto a la proyecciéon de la situacion financiera del SEM-Asegurados (cuadro V.12) destaca lo siguiente:

i) Durante el periodo de proyeccion, se estima que los ingresos totales presentaran una tasa de crecimiento
promedio anual de 2.1%, mientras que los gastos se incrementaran a un ritmo de 2%, en promedio anual.
El valor presente de los ingresos se calcula en 9.8 billones de pesos y el valor presente de los gastos se
estima en 11.5 billones de pesos, por lo que se observa un resultado deficitario de 1.7 billones de pesos en
valor presente.

ii) En promedio, para el periodo analizado, se estima que se recaudaran ingresos por 508 mil millones de
pesos anuales y que se registrard un gasto de 597 mil millones de pesos, es decir, que en promedio
durante el periodo de proyeccidon se espera que esta cobertura presente un déficit promedio anual de
89 mil millones de pesos, cifra que equivale a 18% de los ingresos.

CUADRO V.12.
PROYECCIONES FINANCIERAS DEL SEM-ASEGURADOS, 2023-2052
(millones de pesos de 2023)

Concepto 2023 2025 2030 2035 2040 2045 2050 2051 2052 pr\elz:eor:te
2023-2052
Ingresos
Ingresos 354,273 376,017 429,064 480,106 532,220 588,505 642,150 647,885 650,190 9'791,831
Gastos

Prestaciones en especie? 262,279 279,317 327,318 374,849 440,629 495545 545272 553,687 560,082 7'809,677

Prestaciones

econémicasy 20,844 21,845 24,043 26,266 28,362 30,217 31675 31,481 31,295 528,371
Inversion fisica 13,813 9229 21746 13380 13,380 13,380 13,380 13,380 13,380 265,597

Costos de

administracién® 13,074 120,238 127103 139,171 142,443 139,548 130,442 127977 125216  2'653,391

Provisiones® 9,254 10,070 9,242 24,924 7327 8,658 10,084 10,390 10,705 270,350
Total del gasto 419,265 440,699 509,552 578,589 632,141 687,348 730,853 736,915 740,680 11'527,386

Excedente de
ingresos y gastos -64,991 -64,682 -80,488 -98,483 -99,922 -98,844 -88,703 -89,030 -90,489 -1'735,555
superavit/(déficit)

Indicador del gasto
en porcentaje del volumen 10.24 9.98 9.96 9.73 9.55 9.23 8.84 8.79 8.76 9.62
de salarios®

7 Incluye los ingresos por cuotas obrero-patronales, aportaciones del Gobierno Federal y otros ingresos (recargos por adeudos de
cuotas obrero-patronales, recuperacion de adeudo del Programa IMSS-Bienestar y otros).

?/ Para efectos de la evaluacion de la situacion financiera de esta cobertura se incluye el gasto de Servicios de personal asociado a la atencion
meédica, asi como los rubros de Materiales, suministros y servicios generales.

3 Incluye el gasto en subsidios por enfermedad general y maternidad y ayudas para gastos de funeral.

4/ Para efectos de la evaluacion se incluye la proporcion del gasto de Servicios de personal asociado a los gastos administrativos y la proporcién
del gasto de la ndmina del Régimen de Jubilaciones y Pensiones que se asigna para esta cobertura del seguro, la cual es de 67.97%.

 Se refiere a las provisiones para la operacion.

% Para el periodo de 2023 a 2052 es la relacion del gasto anual respecto al volumen de salarios de cada afio y para la Ultima columna, el valor
de 9.62 se refiere a la prima de equilibrio que permitiria captar los ingresos por cuotas necesarios para cubrir los gastos durante el periodo de
evaluacion. Para fines de la estimacion de este indicador, el gasto no incluye los reembolsos a la Reserva de Operacion para Contingencias
y Financiamiento, no obstante, estos se consideran en la estimacion de la situacion financiera global, asi como en las primas de equilibrio.
Fuente: Direccion de Finanzas, IMSS.

Para 2023, se estima que los ingresos por cuotas cubrirdn 81% de los gastos esperados, se prevé que este
porcentaje aumente a 85% para 2052 (grafica V.13).
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GRAFICA V.13,
GASTOS DE LA COBERTURA DEL SEM-ASEGURADOS, FINANCIADO POR INGRESOS POR CUOTAS, 2023-2052
(porcentaje, millones de pesos de 2023)
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Fuente: Direccidn de Finanzas, IMSS.

Para la cobertura del SEM-Asegurados, el indicador de gasto pasa de 10.2% del salario base de cotizacién en
2023 a 8.8% en 2052. La prima de financiamiento actual estimada es de 8.3% del salario base de cotizacion,
inferior en 1.3 puntos porcentuales a la prima que se considera que daria equilibrio a los ingresos y los gastos de
la cobertura en el periodo proyectado, misma que se estima en 9.6% del salario base de cotizacién (grafica V.14).
Asimismo, destaca que el indicador de gasto anual sera de 10% en 2025, 9.7% en 2035 y de 8.8% en 2052 del
salario base de cotizacidn. Al comparar este indicador con la prima de financiamiento promedio del periodo
de 7.8%, se observan diferencias de 2.2,1.9 y 0.9 puntos porcentuales, respectivamente.

GRAFICA V.14,
COMPARATIVO DE LA PRIMA DE FINANCIAMIENTO, EL INDICADOR DE GASTO Y LA PRIMA DE EQUILIBRIO
DE LA COBERTURA DEL SEM-ASEGURADOS, 2023-2052
(porcentaje del salario base de cotizacion)
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PF: Prima de financiamiento, es la aportacion tripartita que establece la Ley del Seguro Social para el financiamiento de las prestaciones
de la cobertura del SEM-Asegurados, expresada como porcentaje del salario base de cotizacion; IG: Indicador de gasto, se refiere al gasto
expresado en porcentaje del volumen de salarios de ese afio; PE: Prima de equilibrio, es la prima que permitiria asegurar el equilibrio
financiero durante el periodo de evaluacion.

Fuente: Direccion de Finanzas, IMSS.

La prima de financiamiento en esta cobertura disminuye debido a que el componente de aportacidn fija de
las prestaciones en especie, que se basa en la UMA, no refleja un crecimiento real. Esto tiene como resultado
una disminucion en la dindmica de crecimiento de los ingresos.

Por otro lado, los gastos son crecientes debido a diversos factores que generan presion en el gasto del SEM.
Estos factores incluyen cambios en la composicion demografica y epidemioldgica, asi como el incremento en
el numero de personas que tienen derecho a acceder a las prestaciones de esta cobertura, como la poblaciéon
de esposos de aseguradas y pensionadas (sin que estos sean dependientes econdmicos de ellas) y las parejas
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del mismo sexo. Este aumento en el nUmero de personas derechohabientes se dio sin que se haya modificado
el esquema de financiamiento vigente.

Para hacer frente al déficit de esta cobertura es necesario analizar medidas que permitan eficientar el gasto
de esta cobertura, asi como la posibilidad y viabilidad de modificar las cuotas contributivas que integran su
esquema de financiamiento, a fin de que las primas sean dindmicas y pueda alcanzarse la prima de equilibrio
considerando provisiones igual a 9.6% del salario base de cotizacion.

COBERTURA DEL SEM-GMP

De los resultados de la proyecciéon de la situacion financiera de la cobertura del SEM-GMP para el periodo
2023-2052 (cuadro V.13) se destaca lo siguiente:

i) En 2023 se proyectan ingresos totales por 67 mil millones de pesos y gastos totales por
18 mil millones de pesos, por lo que el importe de los gastos es casi el doble de los ingresos, con
un déficit esperado de 52 mil millones de pesos.

ii) En promedio, durante el periodo analizado, se estima que los ingresos totales crecerdn a una tasa anual
de 2.4%, en contraste con los gastos que registraran una tasa anual de incremento de 3.2%.

iii) El valor presente de los ingresos se calcula en 1.9 billones de pesos, mientras que el valor presente de los
gastos se estima en 3.8 billones de pesos, lo que da un resultado deficitario de 1.9 billones de pesos en
valor presente.

CUADRO V.13.
PROYECCIONES FINANCIERAS DE LA COBERTURA DEL SEM-GMP, 2023-2052
(millones de pesos de 2023)

Concepto 2023 2025 2030 2035 2040 2045 2050 2051 2052 pr\éz:eonrte
2023-2052
Ingresos
Ingresos” 66,902 72,2286 83,691 95111 105282 18,401 131,322 133115 134,304  1'934,727
Gastos

Prestaciones en especie? 80,1M 87,832 109,827 133,793 166,803 200,559 238,695 247176 255669 2'894,206

Inversion fisica - - - - - - - - - -

Costosde 34,489 36657 38645 42264 43147 42167 39293 38521 37662 805029
administracion

Provisiones* 3819 4121 1288 21273 757 534 281 223 163 133,898
Total del gasto 118,418 128609 149,760 197,330 20992 242193 277,708 285473 293168 3833133

Excedente de
ingresos y gastos -51,516 -56,323 -66,069 -102,218 -103,909 -123,791 -146,386 -152,358 -158,863 -1'898,406
superavit/(déficit)

Indicador del gasto
en porcentaje del volumen 2.89 2.91 293 3.06 316 3.25 3.36 3.41 3.47 3.20

de salarios®

VIncluye los ingresos por cuotas obrero-patronales, aportaciones del Gobierno Federal y otros ingresos (recargos por adeudos de cuotas
obrero-patronales, recuperacion de adeudo del Programa IMSS-Bienestar y otros).

2/ Para efectos de la evaluacion de la situacion financiera de esta cobertura se incluye el gasto de Servicios de personal asociado a la atencién
médica, asi como los rubros de Materiales, suministros y servicios generales.

3 Para efectos de la evaluacion se incluye la proporcion del gasto de Servicios de personal asociado a los gastos administrativos y la proporcion
del gasto de la némina del Régimen de Jubilaciones y Pensiones que se asigna para esta cobertura del seguro, la cual es de 21.04%.

4/ Se refiere a las provisiones para la operacién.

% Para el periodo de 2023 a 2052 es la relacion del gasto anual respecto al volumen de salarios de cada afio y para la uUltima columna, el valor
de 3.20 se refiere a la prima de equilibrio que permitiria captar los ingresos por cuotas necesarios para cubrir los gastos durante el periodo de
evaluacion. Para fines de la estimacion de este indicador, el gasto no incluye los reembolsos a la Reserva de Operacion para Contingencias y
Financiamiento, no obstante, estos se consideran en la estimacioén de la situacion financiera global, asi como en las primas de equilibrio.
Fuente: Direcciéon de Finanzas, IMSS.
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Para el periodo de proyeccion, se estima que los ingresos por cuotas financiardn menos de la mitad del gasto
gue se espera ejercer en la cobertura. Para 2052, se espera que los ingresos representen solo 43% de los gastos,

47%, en promedio anual (grafica V.15).

GRAFICA V.15,
EROGACIONES DE LA COBERTURA DEL SEM-GMP, FINANCIADO POR LOS INGRESOS POR CUOTAS, 2023-2052
(porcentaje, millones de pesos de 2023)

i 285 293
242
197 209
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18 129
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H Ingresos tripartitos Gastos

Fuente: Direccidn de Finanzas, IMSS.
Para la cobertura del SEM-GMP destaca que el indicador de gasto anual se estima en 2.9% en 2025, 3.1% en
2035y 3.5% en 2052 del salario base de cotizacion. Al comparar estos indicadores con la prima de financiamiento
anual de 1.5%, se observan diferencias de 1.4,1.6 y 2 puntos porcentuales, respectivamente (grafica V.16).

GRAFICA V.16.
COMPARATIVO DE LA PRIMA DE FINANCIAMIENTO, EL INDICADOR DE GASTO Y PRIMA DE EQUILIBRIO
DE LA COBERTURA DEL SEM-GMP, 2023-2052
(porcentaje del salario base de cotizacion)

32 35
29
1.5
1.5
2023 2025 2030 2035 2040 2045 2050 2051 2052

e Prima de financiamiento (PF) Prima de equilibrio (PE) Indicador de gasto (IG)

PF: Prima de financiamiento, es la aportacién tripartita que establece la Ley del Seguro Social para el financiamiento de las
prestaciones de la cobertura del SEM-GMP; IG: Indicador de gasto, se refiere al gasto expresado en porcentaje del volumen de salarios
de ese ano; PE: Prima de equilibrio, es la prima que permitiria asegurar el equilibrio financiero durante el periodo de evaluacion.

Fuente: Direccion de Finanzas, IMSS.
Para contar con los recursos suficientes para hacer frente al gasto de la cobertura durante el periodo
analizado, se requeriria incrementar la prima de financiamiento a 3.2% del salario base de cotizacién, aportacion

gue equivale a mas del doble de la prima de financiamiento actual.
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V.5.2.2. ESCENARIO DE RIESGO

La evaluacién de la situacion financiera de los seguros toma como base supuestos demograficos y financieros,
y cualquier cambio en alguno de estos puede modificar la situaciéon financiera de este seguro. Por esta razén,
se evalud un escenario de riesgo que mide el efecto en los ingresos por cuotas y en el gasto por prestaciones en
especie al modificar de los siguientes supuestos:

i) Reduccion del tiempo en que la poblacion trabajadora cuenta con empleo formal durante cada ano, de
337 dias promedio anuales de cotizacidn a 325 dias, en un plazo de 30 ahos, permaneciendo constante
hasta el ano 100 de proyeccion.

ii) Aumento en la expectativa de vida de las personas pensionadas.

Se estima que, de materializarse los supuestos del escenario de riesgo, los ingresos del SEM, en valor presente,
pasarian de 11.7 billones a 11.5 billones de pesos, es decir, se reducirian en 1.6%; por otro lado, se registraria un
aumento en el valor presente de los gastos, los cuales se incrementarian en 37 mil millones de pesos, que
equivale a un crecimiento de 0.2%. En conjunto, estos efectos tendrian como resultado un aumento en el déficit
del seguro de 6.1% (cuadro V.14).

CUADRO V.14.
RESULTADOS DEL ESCENARIO BASE Y DEL ESCENARIO DE RIESGO EN LA SITUACION
FINANCIERA DEL SEM PARA UN PERIODO DE 30 ANOS, 2023-2052
(millones de pesos de 2023)

Supuestos Base Riesgo Diferencia
Ingresos 11'726,559 11'542,011 -184,548
Gastos (a) 15'360,519 15'397,796 37,276
Déficit -3'633,961 -3'855,785 -221,825
Volumen de salarios (b) 19'878,307 17'463,386 -2'414.922
Prima de equilibrio” (a)/(b) * 100 12.81 131 0.30

7'Es la prima constante que permitiria captar los recursos suficientes para hacer frente a los gastos
del Seguro de Enfermedades y Maternidad en el periodo de proyeccion.
Fuente: Direccidn de Finanzas, IMSS.

La prima de equilibrio en el escenario base se estima en 12.81% del salario base de cotizacién, mientras que en
el escenario de riesgo se requeriria de una prima de 13.11%, con una diferencia de 0.30 puntos porcentuales. En la
cobertura del SEM-Asegurados, la prima de equilibrio que se calcula en el escenario base es de 9.62% del salario
base de cotizacién, la cual aumenta a 9.81% en el escenario de riesgo. De manera analoga, en la cobertura del
SEM-GMP, la prima de equilibrio para los escenarios base y de riesgo se estimaron en 3.2% y 3.3% del salario base
de cotizacion, respectivamente.

V.5.2.3. ESCENARIO DE RIESGO EPIDEMIOLOGICO DE LARGA DURACION

La diabetes mellitus es la enfermedad crdonico-degenerativa con mayor prevalencia en la poblacidn
derechohabiente, lo que ocasiona un alto costo por su atencién médica, ademas de requerir de tratamientos
especializados por largos periodos cuando se presentan complicaciones. Si bien se han implementado medidas
de prevencion y control para abatir el impacto de esta enfermedad en la poblacién derechohabiente, la
disminucién en la presidn financiera no es inmediata.

Considerando la tendencia de crecimiento observada en los Ultimos 10 anos, se calculd un escenario de
riesgo para medir el impacto en el gasto médico por el incremento en la prevalencia de la diabetes mellitus en
la poblacién derechohabiente.

Se estima que el valor presente de los recursos adicionales necesarios para hacer frente a los gastos por el
incremento en la diabetes mellitus es de 519 mil millones de pesos.
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Dichos resultados indican la necesidad de realizar aportaciones a la Reserva General Financiera y Actuarial,
a fin de enfrentar los incrementos de los egresos de este seguro derivados de los problemas epidemioldgicos
de larga duracioén.

Se estima que las aportaciones a la Reserva General Financiera y Actuarial por 25,244 millones de pesos
al afo permitiran solventar los gastos esperados para la atencion de pacientes con diabetes mellitus desde
2023 hasta 2052 (cuadro V.15). Este monto esta sujeto a la disponibilidad de recursos financieros que observe
el Instituto para cada ejercicio fiscal, de acuerdo con la proyeccién de la situacién financiera global durante el
periodo analizado.

CUADRO V.15.
APORTACION ESTIMADA A LA RESERVA GENERAL FINANCIERA Y ACTUARIAL PARA HACER FRENTE AL PROBLEMA
EPIDEMIOLOGICO DE LARGA DURACION DERIVADO DE LA MAYOR PREVALENCIA DE DIABETES MELLITUS, 2023-2052
(millones de pesos de 2023)

. Saldo de la reserva .. Uso Reserva al final del afio
. Necesidad de recursos .. Aportacion .
ARo e al inicio dela considerando productos
por eventos catastroéficos . a la reserva? . .
de cada afo” reserva® financieros
2023 3,050 8,959 25244 3,050 31,422
2024 4,159 31,422 25244 4,159 53,450
2025 5213 53,450 25244 5213 75,084
2026 6,340 75,084 25,244 6,340 96,241
2031 13,104 173,986 25244 13,104 191,346
2036 22,253 249,923 25244 22,253 260,412
2041 35,168 280,239 25244 35,168 278,722
2046 51,949 239,533 25244 51,949 220,014
2051 72,410 94,070 25244 72,410 49,726
2052 76,462 49,726 25244 76,462 -

Nota: Tasa de rendimiento real anual de 3%.
Fuente: Direccidn de Finanzas, IMSS.

V.6. ACCIONES IMPLEMENTADAS Y POR EMPRENDER

El SEM es el mas relevante para el IMSS en cuanto al alcance de cobertura y a su monto de financiamiento,
pero también en cuanto a déficit. Por tanto, se han implementado diversas acciones dirigidas a la prevencion
y la deteccidn oportuna de enfermedades, pues ello derivard en una mejor calidad de vida para la poblacién
derechohabiente, asi como en menores costos de tratamiento.

Asimismo, se desarrollan medidas con el propdsito de lograr un uso mas eficiente de la capacidad instalada
y ayudar a eficientar cargas administrativas, de modo que se proporcionen servicios médicos preventivos y
curativos a mas personas.

Por otro lado, destacan las acciones para fortalecer las capacidades institucionales mediante la capacitacién
del personal y los programas de reclutamiento, asi como las actividades de investigaciéon cientifica, lo cual
permite la actualizaciény la mejora continua de los servicios médicos brindados a la poblacién derechohabiente.

Ademas de eficientar los recursos institucionales para una atencién de mayor alcance y calidad para la
poblaciéon derechohabiente, se plantea la posibilidad de considerar un rebalanceo de primas que permita
una mejor distribucién de las contribuciones de la base trabajadora, patrones y Gobierno Federal para el
financiamiento de los seguros que proporciona el IMSS.
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V.6.1. PREVENCION Y DETECCION OPORTUNA DE ENFERMEDADES

La poblacion derechohabiente se enfrenta a una evolucion epidemioldgica por la cual transita a padecimientos
cada vez mas complejos y costosos de orden crénico-degenerativo, como la diabetes y sus complicaciones, el
cancer en sus diferentes tipos, las enfermedades cardiovasculares, la patologia renal, los trastornos mentales
y las infecciones como el VIH/sida. La transicién epidemiolégica obliga a enfrentar no solo retos financieros
derivados de tratamientos mas costosos, sino también retos organizacionales que obligan a modificar el modelo
de atencion a la salud del Instituto.

Como se sefaldé en este Capitulo, el Instituto se enfoca no Unicamente en atenciones curativas, sino
preventivas a través de programas como Chequeo PrevenIMSS y distintas estrategias orientadas a la educacién
para la promocion de la salud de acuerdo con la edad y sexo de la poblacién derechohabiente, con lo cual se
espera prevenir y, en su caso, detectar enfermedades con mayor oportunidad, con el propdsito de mejorar la
calidad de vida de las personas derechohabientes y de requerir tratamientos menos onerosos para el IMSS.

V.6.2. DONACION Y TRASPLANTES DE ORGANOS, TEJIDOS Y CELULAS

El IMSS desarrolla estrategias con el propdsito de contar con una oferta de servicios efectiva y de calidad, entre
las que destaca el trasplante, que representa una opcidn de terapia curativa para algunas de las enfermedades
crénico-degenerativas terminales; ademas, constituye el mejor tratamiento costo-efectivo, sin olvidar los
beneficios inmejorables que se logran en la calidad de vida.

Como parte del Programa Institucional de Donacién y Trasplante, se cuenta con la Red Hospitalaria
de Donacién y la de Trasplantes; la primera conformada por 84 establecimientos en la que 66 titulares de
Coordinaciones Hospitalarias de Donacién llevan a cabo una serie de actividades encaminadas a concretar
las donaciones cadavéricas, mientras que la red de trasplantes responde a la necesidad de las personas
derechohabientes que requieren de un érgano o tejido para recuperar la funcién perdida.

En el IMSS, en 2022, se realizaron 2,920 trasplantes, es decir, 48% del total del pais, destacando el de rifdn
con 45% y de cérnea con 39%, las cifras exactas para ese ano fueron 1,303 trasplantes de rindn, 1,147 de cérnea,
371de médula 6sea, 72 de higado y 27 de corazén. Es importante destacar que se realizd el primer trasplante de
pulmon en la historia del IMSS, en el Hospital de Cardiologia No. 34 en Monterrey, Nuevo Ledn.

El Instituto concretd 1,198 donaciones cadavéricas, es decir, 60% del total nacional, fue un incremento de
90% en relacion con 2021; 997 donaciones corresponden a tejidos y 201 multiorganicas.

V.6.3. MEDIDAS DE EFICIENCIA EN USO DE RECURSOS

El Instituto ha implementado y reforzado diversas medidas para eficientar el uso de la capacidad instalada
en todos los niveles de atencién, asi como reducir cargas administrativas para reorientarlas a actividades
sustantivas; lo anterior, con el objeto de lograr un aprovechamiento dptimo de los recursos en beneficio de la
poblacién derechohabiente. En este sentido, se cuenta con diversas iniciativas (cuadro V.16).
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MEDIDAS PARA MEJORAR LA CAPACIDAD RESOLUTIVA Y EL APROVECHAMIENTO DE LOS RECURSOS DISPONIBLES, 2022

Estrategia

Descripcion

Acciones 2021

Unifilay
transferencia

de pacientes sin cita
en Medicina Familiar

Receta resurtible

Sistema Institucional
de Optimizacion de
Camas (SI0CQ)

Cirugia electiva
en fines de semana

Productividad UMAA

Unidades
de Extension
Hospitalaria

Reorganizacion de la agenda de citas y la trasferencia
a través de la pantalla panoramica del SIMF de
pacientes que acuden a la Unidad de Medicina
Familiar sin cita previa y no encuentran disponibilidad
en su consultorio de adscripciéon, mejorando el tiempo
de espera para su atencion médica.

Se otorgan en las Unidades de Medicina Familiar a
pacientes con enfermedades cronicas controladas,
sus medicamentos por 3 meses (90 dias) en una
misma consulta, de tal manera que la o el paciente
controlado solamente hara cuatro visitas anuales.

Sistema para mejorar la gestion de ingresos y
egresos de las camas censables.

El objetivo de esta estrategia es aprovechar la
infraestructura instalada y el recurso humano
disponible en las unidades de servicios médicos
de segundo nivel para permitir la programacioén de
cirugia electiva los fines de semana y ayudar a
disminuir el diferimiento de cirugia.

Las actividades que se realizan en las UMAA
favorecen la liberacién de igual nimero de espacios
de atencion en las unidades hospitalarias de
segundo nivel, que en total ascienden

a 650,416 atenciones para 2022.

Estrategia para aprovechar los espacios de extension
hospitalaria que se construyeron para la atencion de
COVID-19. Con ello, se busca brindar atenciéon médica
a pacientes estables o en recuperacion, y permitir
que las camas de los hospitales se utilicen para
casos graves.

Se atendieron 7'132,478 pacientes,
disminuyendo el tiempo atencion
de 180 minutos a 47 minutos.

Se emitieron 5'831,236 recetas resurtibles
en el ano.

Al cierre de 2022, lo utilizaban solo

dos unidades médicas con un promedio
de espera para asignacion de cama de
17 minutos con 19 segundos. Lo anterior
derivado del despliegue de la plataforma
de hospitalizacion del ecosistema digital
en salud que sustituye SIOC.

En 2022 se realizaron

82,388 intervenciones quirurgicas, lo
gue representa un incremento en la
productividad de 17% con relacién al ano
previo (70,289). La cirugia realizada en
fines de semana corresponde a 12% del
total de las cirugias electivas realizadas
en el segundo nivel.

Durante 2022 se realizaron

124,949 procedimientos quirdrgicos de
baja complejidad (54% mas que en 2021),
mejorando la oportunidad en la atenciéon
de pacientes. Asimismo, durante 2022

se realizaron 15,681 endoscopias;

13,971 aplicaciones de quimioterapia,
234,201 sesiones de hemodialisis y
161,614 atenciones otorgadas en el
servicio de Inhaloterapia

Existen un total de 21 unidades en
funcionamiento bajo el esquema
descrito en el Lineamiento Técnico

para la Operacion de los Anexos de
Extension Hospitalaria (AEHO) del
Instituto Mexicano del Seguro Social. Esta
estrategia representd un incremento de
809 camas censables en 16 OOAD que
tienen estas unidades. A la fecha, el total
de egresos acumulado es de 28,354.

Fuente: Direccion de Finanzas, IMSS.




Informe al Ejecutivo Federal y al Congreso de la Unién sobre la Situacion Financiera y los Riesgos del IMSS 2022 « 2023

V.6.4. DIGITALIZACION DE TRAMITES DE INCAPACIDAD PERMISO COVID-19

Con la finalidad de prevenir la propagacion del virus SARS-CoV-2 y en un esfuerzo sin precedente para romper las
cadenasde transmision, en marzo de 2020 el IMSS puso a disposicion de las personas aseguradas una herramienta
tecnolégica de autogestion, denominada Permiso COVID, para la expedicién de un documento homologable a
una incapacidad por enfermedad general (EG). Durante 2022, se liberaron las versiones 3y 4 del Permiso COVID,
las cuales incorporaron ajustes en los dias de incapacidad conforme al conocimiento y evolucion del virus hasta
ese momento y con ello agilizar la reincorporacién de la poblacién a sus centros de trabajo.

El cierre de la version 4 de Permiso COVID se realizé el 8 de agosto de 2022 y, de manera acumulada, desde su
liberacién en 2020, se otorgaron 735,304 permisos y se realizé un gasto total de 888.5 millones de pesos.

Lo mas relevante e innovador asociado a este permiso especial por contingencia fue:

- Se brindé el primer servicio de autogestion 100% digital.

- Se evitaron traslados a las unidades médicas, lo que ayudd a liberar espacios y concentrar la atencién en

los casos de enfermedad grave.
- Por primera vez, se brindé un mecanismo de validacién de la cuenta CLABE.
- Se redujo la carga de trabajo administrativo en las dreas médicas.

INCAPACIDAD POR MATERNIDAD EN LINEA

Para garantizar el derecho de las aseguradas a su incapacidad por maternidad y coadyuvar con los protocolos
de seguridad y sanidad derivados de la contingencia epidemiolégica por COVID-19, se liberd el servicio de
incapacidad por maternidad en linea en la aplicacién IMSS Digital y en el sitio oficial del IMSS, para que la
poblacién de aseguradas embarazadas solicite el otorgamiento de su Certificado Incapacidad Temporal para el
Trabajo en el ramo de Maternidad.

A partir de octubre de 2022, se realizé una actualizacion para facilitar el acceso a este servicio desde un flujo
de atencidén Unico para las aseguradas siempre y cuando acudan al menos a una visita de control prenatal en
el IMSS, en donde la informacién ingresada a las plataformas digitales es revisada y valorada por los servicios
médicos institucionales, los cuales expiden, en caso de tener derecho de acuerdo con la LSS, un certificado
Unico de incapacidad temporal para el trabajo por maternidad por 84 dias. Al cierre de 2022 se han autorizado
28,550 certificados por un importe acumulado de 1,116.6 millones de pesos. El certificado Unico de maternidad
se envia al correo electrénico registrado por la asegurada y posteriormente el pago del subsidio se deposita en
la cuenta bancaria que proporciond la solicitante.

LICENCIAS PARA MADRES Y PADRES CON HIJAS E HIJOS DE HASTA 16 ANOS DIAGNOSTICADOS
CON CUALQUIER TIPO DE CANCER

Conforme al Articulo 140 Bis de la LSS, la poblacién trabajadora asegurada de padres o madres cuyos hijos e
hijas de hasta 16 afos hayan sido diagnosticados por el Instituto con cualquier tipo de cancer, podran gozar de
una licencia para cuidados médicos y para ausentarse de sus trabajos durante los periodos criticos en los que la
o el menor requiera hospitalizaciéon o descanso derivado del tratamiento médico.

Esta prestacion social se otorga a madres y padres de nifias y ninos menores de 16 afilos con diagnodstico del
IMSS por cualquier tipo de cancer, para que puedan acompafarlos durante los periodos de hospitalizacion o
descanso y cuenten con el amparo para justificar su ausencia de los centros laborales.

Con la habilitacion del servicio digital de licencias, se ha fortalecido la autogestion por parte de las madres
y padres, quienes determinan la duracién de sus licencias, la administraciéon de los dias disponibles a través del
servicio de consulta histdrica, asi como la notificaciéon automatica a patrones mediante el registro de sus correos
electrénicos e incluso la actualizacién de datosy vinculo de la madre o padre para alternar los periodos de licencia.

Histéricamente, las licencias han beneficiado a cerca de 1,500 madres y padres con mas de 152 mil dias de
permiso a través de 12,711 licencias. Tan solo en 2022 se otorgaron 4,400 licencias.
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INCAPACIDAD TEMPORAL DIGITAL

Se continda con los trabajos para habilitar un nuevo desarrollo tecnoldgico, en el que se han dirigido los
esfuerzos hacia la atencién y el desarrollo de mecanismos de validacién de cuenta, con la finalidad de dar mayor
seguridad y precision en el otorgamiento y pago de los dias de incapacidad, lo que serd parte fundamental de
la incapacidad digital.

PAGO DE PRESTACIONES EN CUENTA BANCARIA

ElIMSS ha buscado utilizar mecanismos mastransparentesy directos para el pago de incapacidades, transitando
paulatinamente de los cobros en ventanilla a pagos a cuentas bancarias de las personas aseguradas, logrando
una importante disminucidn en el uso de efectivo y en el pago de comisiones bancarias por parte del Instituto.

Actualmente, se continuda con la difusion hacia la poblacidon asegurada sobre el programa de Universalizacion
del pago, resaltando los beneficios de registrar una cuenta CLABE a su nombre en el banco de su preferencia.

La transicién ha sido gradual para que la poblacién asegurada pase del cobro en sucursal al depdsito en
cuenta bancaria, durante 2022 se rebasaron los 2.8 millones de cuentas registradas para el pago de subsidios
por acreditamiento en cuenta bancaria.

V.6.5. FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES INSTITUCIONALES

La formaciéon del personal de salud se vuelve indispensable para el fortalecimiento del modelo de atencién
médica; por ello, la preparaciéon de nuevo personal médico especialista debe ser congruente con los cambios
demograficosyepidemioldgicos,deacuerdocon lasnecesidadesdela poblacién derechohabiente. Actualmente,
el acceso a los cursos de especialidades médicas en el IMSS es a través del Examen Nacional para Aspirantes a
Residencias Médicas (ENARM), y de un sistema adicional de formacién de especialistas denominado Programa
de Plazas Vacantes sin Cobertura (PVSC). En el ciclo académico que inicié en marzo de 2022 se ofertaron
10,659 plazas, lo que representd un incremento de 71% respecto a las 6,228 plazas ofertadas en 2019.

Elincremento en la oferta de plazas para los cursos de especialidades médicas en el IMSS requirid establecer
estrategias para el uso eficiente de la infraestructura en las unidades médicas a nivel nacional. Para el inicio
del Ultimo ciclo académico se contd con 25,172 médicas y médicos residentes en activo, con un incremento de
65% con respecto a marzo de 2019, cuando se tuvieron 15,264 residentes en activo.

En lo que respecta a la Licenciatura en Enfermeria, que se imparte en las siete Escuelas de Enfermeria IMSS
—ubicadas en Tijuana, Baja California; Hermosillo y Ciudad Obregdén, Sonora; Monterrey, Nuevo Ledn;
Guadalajara,Jalisco;Mérida, Yucatan,y Ciudad de México—,en 2022 egresaron 459 profesionales con Licenciatura
en Enfermeria o Licenciatura en Enfermeria y Obstetricia, lo cual representd un incremento de 6% con relacion
a 2021, con 436 egresos. La eficiencia terminal se incrementd a 94.2% en 2022, con referencia a 2021 que fue de
90.2%. Cabe destacar que, a diciembre de 2022, se conté con 1,419 estudiantes.

Con relaciéon a la Licenciatura no escolarizada a través del Sistema de Universidad Abierta y Educacion a
Distancia (SUAYED), se redistribuyeron las subsedes del programa a fin de optimizar los recursos humanos y
potenciar el programa con 19 subsedes activas, que generaron 86 egresos. A diciembre de 2022, se tuvieron
952 estudiantes en este programa, lo que representa un incremento de 63% en comparacion con 2021
(585 alumnos).

La oferta académica en los Cursos Postécnicos de Enfermeria se integré por 12 especialidades del cuidado de
Enfermeria: Pediatria; Geriatria; Cuidados Intensivos; Quirurgica; Nefrologia; Medicina de Familia; Salud Publica;
Gestidon y Educaciéon de Segundo y Tercer Niveles de Atencidon; Gestion y Educacién en Medicina de Familia;
Oncologia; Salud Mental, y concluyd la primera generaciéon de la Licenciatura en Enfermeria Especialista en
Urgencias, acorde con las necesidades del Instituto en el contexto de la pospandemia por COVID-19. En 2022
egresaron 1,018 enfermeras y enfermeros especialistas avalados por la Facultad de Estudios Superiores Iztacala,
de la UNAM, con un incremento de egresos de 6% en comparaciéon con los 964 de 2021, y la eficiencia terminal
se mantuvo superior a 94%.
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Durante 2022 se implementaron 43,929 cursos de capacitacion en modalidad presencial y a distancia, en
temas y proyectos prioritarios, temas emergentes y derivados de visitas de seguimiento y asesoria a los OOAD,
determinados por la Direccidén de Prestaciones Médicas, lo que implicé un incremento de 811% comparado con
los 4,822 de 2021. Al respecto, se obtuvieron 207,048 participaciones en ambas modalidades.

Las actividades de investigacion cientifica y desarrollo tecnoldgico se implementan en el Instituto con la
finalidad de trasladar resultados cientificos-tecnoldégicos de vanguardia internacional en la mejora de la calidad
de la atencion a la poblacion derechohabiente. Se han creado Redes de Investigacion en Salud, tales como
investigacion en embarazo, estudio de personas mayores y envejecimiento, cancer infantil, cdncer de mamay
obesidad pediatrica. Todas las redes tienen una integracién transversal con personal tomador de decisiones,
personal investigador de reconocida trayectoria en los temas abordados por los grupos y personal de atencién
directa a pacientes. El trabajo colaborativo ha permitido la elaboracién de protocolos y la busqueda de
financiamientos para el desarrollo de las propuestas de investigacion.

La hipertension arterial y la diabetes mellitus generan al Instituto gran carga financiera, por ello se decidid
desarrollar los Protocolos de Atencion Integral (PAl), que son estrategias para estandarizar el servicio de las 'y
los pacientes en los tres niveles de atencidn y permiten optimizar los procesos en prevencion, diagndstico
y tratamiento de forma oportuna, ademas de reforzar e incrementar el arsenal terapéutico con nuevos
medicamentos y métodos diagndsticos para su deteccidon oportuna desde el primer nivel de atencidén y asi
evitar complicaciones que llevan a pérdida de afios productivos o vividos con discapacidad, y, en consecuencia,
mejorar las condiciones de salud y eficiencias en el gasto.

Otro de los protocolos desarrollados es Cédigo Infarto, cuyo objetivo es garantizar el diagndstico y
tratamiento de pacientes que demandan atencién de urgencias por infarto agudo al miocardio, de manera
que reciban, después de su ingreso al Servicio de Urgencias, tratamiento de reperfusién con angioplastia
primaria en los primeros 90 minutos o terapia fibrinolitica en los primeros 30 minutos.

Desde su implementacion, se han atendido 42734 pacientes;, el tiempo del diagndstico por
electrocardiograma ha logrado una reduccién a menos de 10 minutos, 36% recibid terapia fibrinolitica,
35% recibid algun procedimiento de hemodinamia, a 28% se le proporciond tratamiento de angioplastia primaria
(intervencion para la aplicacion de stent) y a 7% se le brindé terapia farmacoinvasiva (ambos tratamientos). Adn
existe el reto de 29% de pacientes que no recibid reperfusion, atribuido principalmente al retraso de mas de
12 horas en la solicitud de atencidn por parte de la persona derechohabiente.

Se disminuyd la mortalidad a 30 dias posinfarto en 64.7%, lo que representa mas de 6,026 vidas salvadas, asi
como la reduccién en mas de 40% de las complicaciones. Con el inicio de la rehabilitacidon cardiaca tempranay
la aplicacion del Codigo Infarto, se estiman reducciones de hasta 10 dias de incapacidad, 2 dias de estancia en
terapia intensiva y 2 dias de hospitalizacion, que permiten un uso eficiente de los recursos del Instituto.

El Protocolo de Cédigo Cerebro inicid su implementacion el 29 de julio de 2022, su objetivo fundamental es
la atencién de las y los pacientes con evento vascular cerebral (EVC) en un tiempo no mayor a 4.5 horas desde
su llegada a Urgencias para que, mediante la elaboracién del diagndéstico oportuno, se proceda a la aplicacion
de la terapia trombolitica o trombectomia mecdnica para reducir la carga de enfermedad.

V.6.6. ANALISIS PARA EQUILIBRAR FUENTES DE FINANCIAMIENTO

Se identifica que la poblacién derechohabiente conformada por las personas pensionadas y sus familiares
beneficiarios demandan mayores serviciosy de alto costo, a través de las prestaciones en especie de la cobertura
del SEM-GMP. La poblacion se integra de la siguiente forma:

i) Personas pensionadas por incapacidad permanente total o parcial a causa de un riesgo de trabajo,
invalidez a causa de un riesgo no laboral, vejez, cesantia en edad avanzada y las que corresponden por
viudez, orfandad o ascendencia que se derivan del fallecimiento de la persona asegurada o pensionada.
Lo anterior, sin importar el régimen bajo el cual se generd el derecho a la pensidn, es decir, bajo la LSS 73
ola LSS 97.
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ii) Personas extrabajadoras del IMSS pensionadas bajo el Régimen de Jubilaciones y Pensiones o bajo el
Convenio de 20055,
iii) Personas familiares beneficiarias de poblacién pensionada.

Los servicios médicos que se brindan a las personas pensionadas representan un pasivo importante para
las finanzas del Instituto, debido a que esta poblacién cuenta, en su mayoria, con edades avanzadas y con
necesidades de atencidon médica especializada por el tipo de padecimientos que presenta, para lo cual requiere
de tratamientos de larga duracién y de alto costo.

La LSS 97 establecid que los patrones, las personas trabajadoras y el Estado deben aportar una cuota de
1.5% sobre el salario base de cotizacién (SBC) para cubrir las prestaciones en especie del Seguro de Enfermedades
y Maternidad (SEM) de la poblacién pensionada y sus familiares beneficiarios. Sin embargo, de acuerdo con la
evaluacion de la situacion financiera de esta cobertura, la prima que permitiria solventar los costos de la atenciéon
médica y sus posibles riesgos™® se estima en 3.8% del SBC, considerando un periodo de evaluacion de 50 afios.

Por otro lado, de los seguros superavitarios el que presenta una situacion financiera mas favorable es el
Seguro de Invalidez Vida (SIV), por lo que se podria analizar la viabilidad y conveniencia de realizar un rebalanceo
de primas entre ambos seguros. No obstante, seria necesario verificar el nivel de prima necesario para el SIV,
toda vez que actualmente cuenta con el financiamiento de las cuotas obrero-patronales, del Gobierno Federal
y de la poblacién trabajadora afiliada antes del 1 de julio de 1997 y que, al elegir un beneficio por pensiéon bajo la
LSS 73, no generaran un gasto con cargo a los ingresos por cuota de este seguro.

125 Convenio adicional paralasJubilacionesy Pensiones de los Trabajadores de Base de Nuevo Ingreso suscrito el 14 de octubre de 2005 entre
el IMSSy el Sindicato Nacional de Trabajadores del Seguro Social (SNTSS).

126 La evaluacion considera el efecto de la transicion demografica y epidemioldgica de la poblacién derechohabiente, las cuales se
caracterizan por el envejecimientoy el incremento en la prevalencia de las enfermedades crénico-degenerativas, cuyo tratamiento es de
larga duracion y de alto costo.




CAPITULO VI

SEGURO DE GUARDERIAS

Y PRESTACIONES SOCIALES

El Seguro de Guarderias y Prestaciones Sociales (SGPS) ofrece a las
personas trabajadoras, durante su jornada laboral, los servicios de cuidado
de sus hijas e hijos en la primera infancia. Al cierre de 2022 se brindd
atencion a 174,540 nifas y nifos, 7.5% mas que en diciembre de 2021. En
materia de prestaciones sociales se registraron mas de 10.2 millones de
asistencias a las instalaciones deportivas, culturales y recreativas a cargo
del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS).

En el presente Capitulo se analiza la situaciéon financiera del SGPS al
cierre de 2022, para lo cual se describen las coberturas y prestaciones
gue se otorgan. De igual forma, se presenta la evoluciéon de los ingresos
y gastos, asi como los riesgos, contingencias y pasivos que se identifican
para el Instituto en el otorgamiento de las prestaciones que se cubren
con base en este seguro.

VI.1. COBERTURAS Y PRESTACIONES

Através del SGPS se proporcionan servicios de Guarderia a hijas e hijos de
las personas trabajadoras, y se ofrecen a la poblaciéon derechohabiente
instalaciones y actividades que contribuyen a mejorar los niveles de vida
de la misma, a través del fomento a la salud y el esparcimiento. Asimismo,
se pone a disposicion de la poblacion los servicios que brindan los
Velatorios del Instituto.

VI.1.1. PRESTACIONES DE LEY

En términos de lo que establece la LSS, el ramo de Guarderias brinda los
servicios de atencién y cuidados durante la jornada de trabajo de madres
y padres trabajadores asegurados, de sus hijas e hijos a partir de los
43 dias hasta que cumplan 4 anos. Adicionalmente, el beneficio se prevé
para las personas aseguradas que por resolucién judicial ejerzan la patria
potestad y la custodia de un infante, siempre y cuando estén vigentes
en sus derechos ante el Instituto y no puedan proporcionar la atencién y
cuidados a la o el menor. A su vez, el ramo de Prestaciones Sociales tiene
como finalidad fomentar la salud, prevenir enfermedades y accidentes,
y contribuir a la elevacidén general de los niveles de vida de la poblaciéon
(cuadro VI.1).
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CUADRO VI.1.
PRESTACIONES DEL SEGURO DE GUARDERIAS Y PRESTACIONES SOCIALES
Ramo Concepto Descripcion
Guarderias Servicio Ofrece a las personas trabajadoras, durante su jornada laboral, los servicios
de Guarderia Infantil de cuidado de sus hijas e hijos en la primera infancia. Este beneficio se

podra extender a personas aseguradas que por resolucion juridica ejerzan
patria potestad y la custodia de la o el menor, siempre y cuando estén
vigentes sus derechos ante el Instituto.

Articulos 201 al 207 Se tiene derecho al servicio a partir de que la persona trabajadora es dada
de la Ley del Seguro Social de alta ante el IMSS y una vez que se da de baja conserva, durante
4 semanas, el derecho al servicio de Guarderia.
Prestaciones Prestaciones Sociales - Promocioén de la salud.
Sociales Institucionales - Educacion higiénica, materno-infantil, sanitaria y de primeros auxilios;
prevencion de enfermedades y accidentes.
Articulos 208 al 210 - Mejoramiento de la calidad de vida.
de la Ley del Seguro Social - Impulso y desarrollo de actividades culturales y deportivas, recreativas

y de cultura fisica.
- Promocion de la regularizacion del estado civil.
- Cursos de adiestramiento técnico y de capacitacion para el trabajo.
- Centros Vacacionales.
- Superacioén de la vida en el hogar.
- Establecimiento y administracién de velatorios.

Fuente: Ley del Seguro Social, IMSS.

VI.2. ESQUEMA DE FINANCIAMIENTO

De conformidad con lo establecido en el Articulo 211 de la Ley del Seguro Social (LSS), el monto de la prima para
el SGPS es de 1% sobre el salario base de cotizacion y solamente se podra destinar para el ramo de Prestaciones
Sociales hasta 20% de dicho monto, en tanto que el porcentaje restante corresponde al ramo de Guarderias.
Lasy los patrones cubren integramente la prima para el financiamiento de las prestaciones de este seguro,
independientemente de que tengan o no contratadas personas trabajadoras beneficiarias de los servicios.

VI1.3. EVOLUCION Y CONTEXTO DE OPERACION

Se presenta la evolucién de los servicios y prestaciones del SGPS, su esquema de financiamiento, asi como los
riesgos, contingencias y pasivos que se identifican para el Instituto en el otorgamiento de las prestaciones que
se cubren con base en este seguro, de acuerdo con su contexto de operacion.

VI1.3.1. GUARDERIAS

En 2022, el servicio de Guarderia del IMSS conté con capacidad instalada para proporcionar atencién y cuidado
a 240,180 niflas y niflos, con un total de 1,323 unidades: 129 guarderias de prestacion directa'” con capacidad
para atender a mas de 28 mil niflos y nifias, y 1,194 guarderias de prestacion indirecta™® que pueden atender a
mas de 212 mil nifas y ninos (cuadro VI.2).

127 Servicio de Guarderia que provee el IMSS mediante recursos y personal propio, incluye los esquemas Madres IMSS y Ordinario.
128 Servicio de Guarderia que provee el IMSS mediante contratos y convenios celebrados con terceros, incluye los esquemas Vecinal
Comunitario Unico, Integradoras, en el campo y en empresa.
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CUADRO VI.2.
ESTADISTICAS DEL SERVICIO DE GUARDERIA DEL IMSS POR ORGANO
DE OPERACION ADMINISTRATIVA DESCONCENTRADA, 2022

NUmero de Capacidad Nifios(as) Solicitudes Demanda Ocupacién Demanda no

OOAD guarderias instalada inscritos pendientes total (%) atendida(%)
(a) (b) () (d) (e)=(c)+(d)  (f)=(c)/(b) (9)=(d)/(e)
Aguascalientes 29 5,364 4132 671 4,803 77.0 14.0
Baja California 56 10,866 7,724 482 8,206 711 59
Baja California Sur 13 2,296 1,794 167 1,961 78.1 8.5
Campeche 6 731 628 38 666 859 5.7
Coahuila 60 11,109 8,527 1,397 9,924 76.8 141
Colima 17 2,916 2,322 424 2,746 79.6 15.4
Chiapas 15 2,065 1,519 134 1,653 73.6 81
Chihuahua 94 18,318 12,001 898 12,899 65.5 7.0
Durango 17 3,470 2,796 392 3188 80.6 12.3
Guanajuato 71 14,469 1,348 920 12,268 78.4 7.5
Guerrero 15 2,998 2,057 419 2,476 68.6 169
Hidalgo 19 2,974 1,935 12 2,047 651 55
Jalisco 96 16,707 13,069 3,542 16,611 78.2 21.3
Estado de México Oriente 53 9,016 6,551 419 6,970 72.7 6.0
Estado de México Poniente 33 6,033 3,843 156 3,999 63.7 39
Michoacan 38 7,462 6,080 1169 7,249 815 16.1
Morelos 28 4,800 3,517 154 3,671 733 4.2
Nayarit 19 3,455 2,905 475 3,380 84.1 141
Nuevo Ledn 80 14,723 10,383 2,300 12,683 70.5 18.1
Oaxaca 13 1,687 1,289 91 1,380 76.4 6.6
Puebla 35 4,970 3,160 227 3,387 63.6 6.7
Querétaro 32 6,576 5188 1,684 6,872 78.9 24.5
Quintana Roo 19 4,106 3,156 645 3,801 76.9 17.0
San Luis Potosi 33 6,096 5,302 1,040 6,342 87.0 6.4
Sinaloa 51 9,490 7,955 4,282 12,237 83.8 35.0
Sonora 61 12,690 9,645 2,057 11,702 76.0 17.6
Tabasco 7 1,096 884 64 948 80.7 6.8
Tamaulipas 70 12,737 8,334 644 8,978 65.4 7.2
Tlaxcala 6 781 627 929 726 80.3 13.6
Veracruz Norte 33 4597 3,753 318 4,071 8l.6 7.8
Veracruz Sur 27 3,415 2,659 171 2,830 779 6.0
Yucatan 27 4,368 3,343 697 4,040 76.5 17.3
Zacatecas 26 3,750 3,119 358 3,477 832 10.3
Ciudad de México Norte 57 10,986 5,701 360 6,061 519 59
Ciudad de México Sur 67 13,063 7,294 633 7,927 55.8 8.0
Total 1,323 240,180 174,540 27,639 202,179 72.7 13.7

Fuente: Direccion de Prestaciones Econdmicas y Sociales, IMSS.
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En los ultimos 4 anos, la capacidad instalada ha disminuido alrededor de 10 mil lugares, esto debido al cierre
de mas de 110 guarderias en 2022 derivado de la culminacién de su contrato de prestaciéon de servicios, por lo
que el Instituto ha reforzado la implementacién de estrategias para ampliar la cobertura (grafica VL1).

GRAFICA VL1
CAPACIDAD INSTALADA EN GUARDERIAS, 2018-2022
(lugares disponibles)

250,404 254,339 252,957 253,777
240,180

2018 2019 2020 2021 2022

Fuente: Direccion de Prestaciones Econémicas y Sociales, IMSS.

Nifasy nifios, al ingresar a la guarderia, se ubican en alguna de las ocho salas disponibles de atencidn, segun
corresponda conforme a su edad, caracteristicas fisicas, cognitivas y socioafectivas (cuadro VI.3).

Al cierre de 2022 se observé una ocupacion de entre 53% y 85% de las ocho salas con las que cuentan las
guarderias (cuadro VI.3), lo que representd un incremento respecto al afio anterior, destaca la sala Lactantes B
con mas de 11 puntos porcentuales (60.27 en 2021 en comparacién con 2022 que fue de 71.81).

CUADRO VI.3.
CAPACIDAD EN SALAS DE ATENCION EN GUARDERIAS POR GRUPO DE EDAD, 2021-2022
(porcentaje)

Sala de atencién Grupos de edad Ocu Za;czig;a(lo/::)ierre Ocug:czig;za(l;:)ierre
Lactantes A 43 dias a 6 meses 49.48 53.24
Lactantes B 7 al12 meses 60.27 71.81
Lactantes C 13 218 meses 65.75 73.96
Maternal A 19 a 24 meses 6514 7310
Maternal Bl 25 a 30 meses 70.03 79.42
Maternal B2 31 a 36 meses 68.38 78.90
Maternal C1 37 a 42 meses 75.77 84.90
Maternal C2 43 a 48 meses 55.58 58.08

Fuente: Boletin estadistico, Coordinacion del Servicio de Guarderia para el Desarrollo Integral Infantil, IMSS.

Para el cierre de 2023 se espera contar con una capacidad instalada de al menos 245 mil lugares, los cuales
seran obtenidos por medio del proceso de recuperacion de lugares 2023-2026, mediante la ampliacion de la
capacidad instalada y con la apertura de guarderias en empresay en el campo.

La evoluciéon y el comportamiento de la demanda del servicio es variable de acuerdo con el grupo de edad,
sala de atenciény la evaluaciéon del desempeno de la nifia o el nifo. En el transcurso de los aflos se ha observado
que el grueso de inscripcion se ubica entre Lactantes C y Maternal C1. La pandemia por SARS-CoV-2 provocd
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un decremento en la inscripciéon y atencidon de infantes durante 2020 y 2021 (grafica VI.2)'?°. No obstante, la
disminucidn de casos graves por la enfermedad SARS-CoV-2 y las estrategias aplicadas en 2022 han generado
una recuperacion en la prestacién del servicio, observando un crecimiento de 48.1% en comparacién con nifas
y niflos atendidos en 2020 y de 5.6% con los atendidos en 2021.

GRAFICA VI.2.
NINAS Y NINOS QUE RECIBEN ATENCION EN GUARDERIAS, 2018-2022
(infantes)
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126,929
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Fuente: Direccion de Prestaciones Econdmicas y Sociales, IMSS.

La ocupacion de la capacidad instalada en el servicio de Guarderia del IMSS depende de diversos factores,
tanto externos como otros inherentes al propio servicio. Por una parte, la ocupacion de los lugares disponibles
en una guarderia determinada depende de la edad de la nifa y del nifo, asi como la disponibilidad que haya en
la sala correspondiente a su edad. Si no hay cupo en la sala que le corresponde, la persona usuaria permanecera
en lista de espera y, si asi lo desea, hasta que haya un lugar disponible. Mientras tanto, otras salas dentro de la
misma unidad pueden tener lugares disponibles.

Asimismo, las personas derechohabientes que buscan un lugar para sus hijas e hijos pueden iniciar el
proceso de inscripcion hasta en dos unidades al mismo tiempo, cuando solo se puede concretar en una unidad.
Sin embargo, mientras que uno de los procesos es llevado a buen término, el otro registro se encuentra en lista
de espera para inscripcidon y se mantiene vigente, en tanto la nifa o el nino en cuestién no logre su inscripciéon
en una unidad. Por estas razones, en ocasiones la lista de espera para ingreso a una guarderia puede existir aun
cuando, en términos generales, la unidad cuente con lugares disponibles en otras salas.

Durante 2022 se otorgaron 3,894 ayudas econdmicas conforme a la normatividad vigente, lo cual equivale
apoco masde15.5 millonesde pesos para las personas aseguradas que dejaron de recibir el servicio de Guarderia
por causas operativas en unidades de Campeche, Coahuila, Colima, Chihuahua, Guerrero, Michoacan, Oaxaca,
Puebla, Querétaro, Sonora, Tamaulipas, Veracruz Norte y Yucatan.

La reforma a los Articulos 201y 205 de la LSS, en octubre de 2020, implicd otorgar el derecho al servicio de
Guarderia a las personas trabajadoras sin distincién de género. Como resultado, hasta diciembre de 2022 se tuvo
una demanda potencial de 1'977,781 niflas y niflos con registro ante el Instituto. A esa fecha, el Instituto contaba
con 240,180 lugares disponibles para proporcionar el servicio, lo que se traduce en una cobertura potencial
de 12.14%, si se consideran a nifias y nifos para los que podria demandarse el servicio de Guarderia. Por este
motivo, para estar en posibilidades de otorgar esta prestacion, el Instituto requiere aumentar su capacidad
instalada mediante la construccidon de nuevas guarderias de prestaciéon directa o mediante la subrogacién del
servicio, a través de guarderias de prestaciéon indirecta. Asimismo, la paulatina reactivaciéon econdmica permitira
la creaciéon de nuevas fuentes de empleo formal, lo que podria derivar en el aumento en la demanda del servicio
de Guarderia en los afios subsecuentes. Todo ello justifica que se realicen aportaciones a la Reserva Financiera
y Actuarial de este seguro con el fin de favorecer su solvencia financiera.

129 La cifra de nifas y nifos atendidos se refiere a la suma de las y los menores inscritos, incluyendo aquellos que se atendieron durante
el aflo y que posteriormente se dieron de baja. Esta cifra es distinta a la de niflas y niflos inscritos que toman los registros al cierre
del periodo.
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VI1.3.2. PRESTACIONES SOCIALES

Conforme al Articulo 210 A de la LSS, el Instituto ofrece sus instalaciones deportivas, sociales, culturales,
recreativas y vacacionales a la poblacién derechohabiente, y a la poblacién en general, mediante cuotas de
recuperacion, con el fin de fomentar el uso de las instalaciones y actividades a la poblacién mexicana, con
independencia de su condicion de personas derechohabientes.

Durante 2022, el IMSS registré mas de 10.2 millones de asistentes a sus instalaciones deportivas, culturales
y recreativas (grafica VI.3).

GRAFICA VI.3.
ASISTENCIAS REGISTRADAS EN LAS INSTALACIONES DE PRESTACIONES SOCIALES, 2022

(miles de asistencias de personas)
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'/ Se reporta el nUmero de servicios otorgados.
Fuente: Direccion de Prestaciones Econdmicas y Sociales, IMSS.

ACTIVIDADES DEPORTIVAS, DE PROMOCION DE LA SALUD, DESARROLLO CULTURAL
Y CAPACITACION

En el periodo del presente Informe se registraron mas de 8.8 millones de asistencias a los programas y servicios
gue se ofrecen en las Unidades Operativas de Prestaciones Sociales Institucionales (UOPSI), de las cuales
5.7 millones fueron a actividades deportivas y 3.2 millones fueron a actividades de promocién de la salud,
desarrollo cultural y capacitacion.

Como resultado de la reactivacion de las UOPSI que fueron cerradas como medida precautoria a raiz de la
pandemia por COVID-19, en 2022 la inscripcién de personas usuarias en los cursos y talleres ofrecidos presentd
una mejora significativa con relacién al afno inmediato anterior con 592,881 personas inscritas; es decir, un
incremento de 436,403 inscripciones, lo que representa una variacion positiva de 279% (grafica VI.4).
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GRAFICA VL.4.
INSCRIPCIONES A CURSOS Y TALLERES, 2019-2022
(personas)
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Fuente: Direccion de Prestaciones Econdmicas y Sociales, IMSS.

PROMOCION DE LA SALUD

Los cursos y talleres presenciales disefados para incidir de manera favorable en el bienestar de la poblacién
se reactivaron posteriores a la pandemia de la COVID-19; en 2022 se registraron mas de 16 mil grupos con
141,181 personas inscritas, los cuales generaron 1060,123 asistencias; sin embargo, para 2023 se espera un
incremento total de aproximadamente 10%.

Asimismo, para la incorporacion de nuevas tecnologias y estrategias educativas se pusieron en marcha, en
2022, los cursos CLIMSS: Decisiéon sin adiccion, Familias en armonia, Mi proyecto de vida a la mediday Promotores
de Ambientes Laborales Saludables para la Estrategia ELSSA. En el segundo trimestre de 2023 se publicaran en
linea enla plataforma CLIMSS los cursos: Crianza positivay Yo decido: misexualidad, mis decisionesresponsables;
el primero dirigido para apoyar a madres, padres y personas cuidadoras para desarrollar habilidades de crianza
armoniosa con sus hijas e hijos pequefos, y el segundo encaminado a adolescentesy jovenes para la prevencion
de embarazos.

Con el objetivo de promover estilos de vida saludables en los centros de trabajo, en 2022 se realizd el
lanzamiento de la Estrategia ELSSA, la cual tuvo mas de 3,700 registros patronales adheridos, beneficiando a
mas de 1.5 millones de personas trabajadoras y sus familias.

Bajo el modelo de Atencidn Primaria a la Salud (APS) se contindan extendiendo los servicios de Prestaciones
Sociales a través de la incorporaciéon de Centros de Extensién de Conocimientos (CEC) en empresas, escuelas,
localidades y Unidades de Medicina Familiar (UMF). Para promover el envejecimiento saludable, se inaugurd
el Centro de Dia, dentro de las instalaciones del Centro de Atencidén Social a la Salud de las Adultas y Adultos
Mayores (CASSAAM) en la Unidad Morelos, un club de personas mayores en el Centro de Seguridad Social (CSS)
Tepeyac y tres intervenciones de turismo social.

CULTURA FISICA Y DEPORTE

El 28 de julio de 2022, el H. Consejo Técnico del IMSS, mediante el Acuerdo ACDO.AS2.HCT.280622/168.P.DPES,
aprobo el ejercicio de recursos presupuestales para la ejecuciéon del Programa Nacional de Activacidon Fisica para
la Salud-IMSS (PNAFIS-IMSS), estrategia institucional dirigida a posicionar al Instituto en el ambito deportivo
nacional como el principal promotor de la actividad fisica, desde una perspectiva accesible, incluyente,
practica, de facil realizacion y autogestiva. EI PNAFIS-IMSS tiene cuatro grandes ejes: deporte social, deporte
laboral, deporte representativo y vinculacion, y liderazgo deportivo del IMSS, aprovechando los espacios y la
infraestructura deportiva conformada por mas de 476 instalaciones en todo el pais.
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Durante 2022 se registraron 283,048 inscripciones a cursos y talleres de cultura fisica y deporte y 5.6 millones
de asistencias a las actividades fisicas, deportivas, recreativas y eventos de competencia en las que destacaron:
la Jornada Nacional de Activacion Fisica para la Salud (JNAFS) IMSS en instalaciones del Instituto, parques
o jardines en los 35 Organos de Operacién Administrativa Desconcentrada (OOAD); la Carrera Familiar IMSS
2022, en la categoria 5k y 10k, con alrededor de 7 mil participantes; la Primera Clinica de Basquetbol de Alto
Rendimiento, con la participaciéon de Juan Toscano-Anderson; la Clinica de Beisbol 2022, en la que participaron
las estrellas mexicanas de las Grandes Ligas: Fernando “El Toro” Valenzuela, Vinicio “Vinny" Castilla y Teodoro
Higuera, y una funcion de lucha libre gratuita organizada en coordinacién con la empresa Nacion Lucha Libre,
con mas de mil espectadores.

En cuanto al deporte de competencia, mas de 400 deportistas participaron en los Juegos Nacionales
convocados por la Comisiéon Nacional de Cultura Fisica y Deporte 2022 en ocho disciplinas deportivas; por
otro lado, los Juegos Nacionales 2022, organizados como parte de la estrategia denominada Organo de
Cultura Fisica y Deporte del IMSS (OdelMSS), contaron con la participacion de 27 OOAD, mas de mil asistentes
(553 deportistas, 79 entrenadores, 27 jefes de misidn, 24 integrantes del servicio médico, 43 jueces/arbitros,
6 autoridades deportivas y 40 personas voluntarias, entre otros) e incluyeron competencias en las disciplinas
deportivas de natacidn, voleibol y taekwondo. Ademas, se iniciaron los trabajos para la integracidén de nuevas
disciplinas deportivas en los Juegos Deportivos Nacionales OdelMSS, con la correspondiente asociacién, tales
como: charreria, pentatlén moderno y triatldn, entre otras.

DESARROLLO CULTURAL

En cursosy talleres de desarrollo cultural 2022 se atendié a 62,971 personas, de las cuales 38,823 acudieron a las
Unidades Operativas de Prestaciones Sociales Institucionales (UOPSI) existentes en el pais y 24,148 se recibieron
en los centros de extension de conocimientos aperturados en diversos espacios de la comunidad como
escuelas, sindicatos, unidades habitacionales y pueblos indigenas, entre otros. Lo anterior, permitid alcanzar
92% de las inscripciones programadas y registrar 996,137 asistencias.

TEATROS DEL IMSS

En los teatros de la red IMSS, durante el ano reportado, se captaron mas de 826,300 asistentes, equivalentes
a 67.2% de la meta anual de 1.2 millones de asistencias y representa un incremento de 272.8% con relacion a
2021 (cuadro VI.4); considerando los resultados de asistencias al primer trimestre de 2023 (181.3 mil asistentes),
se espera atender a 74% de las 981.5 miles de personas espectadoras programadas para el presente egjercicio.

CUADRO Vl.4.
COMPARATIVO DE ASISTENCIAS A LOS TEATROS DEL IMSS, 2019-2022
Concepto 2019 2020 2021 2022
Asistencias 2'068,445 289,616 221,687 826,399
Variacion (respecto al aflo anterior) n/a -1'778,829 -67,929 604,712
Variacion relativa (respecto al aflo anterior) n/a -86% -23.5% 272.8%

n/a: no aplica
Fuente: Direccion de Prestaciones Econédmicas y Sociales, IMSS.

El Fideicomiso de Administracion de Teatrosy Salas de Espectaculos del IMSS: Teatro de la Nacion (Fidteatros),
mediante la administracién y arrendamiento de los teatros del Instituto, fortalece la oferta de actividades
culturales, principalmente a través de la inversidn en mantenimiento y equipamiento teatral. En el periodo
pospandemia se tuvo una mejora en los ingresos totales obtenidos, de conformidad con los fines del Fidteatros
(grafica VL.5).
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GRAFICA VI.5.
INGRESOS FIDTEATROS, 2010-2022
(millones de pesos y porcentaje)
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Nota: Los ingresos del ejercicio 2022 se integran del arrendamiento de la red de teatros y de cafeterias, por un importe de

14'346,706.79 pesos y de 541,704.48 pesos, respectivamente, asi como de otros ingresos por un importe de 35,794.44 pesos y de productos
financieros por el orden de 1031,491.69 pesos. A su vez, en dicho ejercicio se recibieron dos aportaciones del IMSS al patrimonio fideicomitido
por un importe de 14'564,100 pesos y 30'706,749 pesos, de conformidad con los Acuerdos ACDO.AS2.HCT.230222/41 de fecha 23 de febrero

de 2022 y ACDO.AS3.HCT.310822/234.P.DPES de fecha 31 de agosto de 2022.

Fuente: Direccion de Prestaciones Econdmicas y Sociales, IMSS.

Al cierre del gjercicio 2022, las erogaciones del Fidteatros ascendieron a 30.1 millones de pesos, las cuales
se solventaron con recursos autogenerados por el fideicomiso, asi como con cargo a recursos aportados por el
IMSS, de conformidad a lo dictado por el H. Consejo Técnico, mediante los Acuerdos ACDO.AS2.HCT.230222/41
del 23 de febrero de 2022 y ACDO.AS3.HCT.310822/234.P.DPES del 31 de agosto de 2022, por un importe de
14.6 millones de pesos y 30.7 millones de pesos, respectivamente.

La inversion para el fortalecimiento y modernizacién de la infraestructura de |la red de teatros ha coadyuvado
enladisminucion de cargafinanciera parael Instituto, asicomo en facilitarelacceso a la culturade la poblaciénen
general. Esimportante mencionar que, en el ejercicio 2022, la inversiéon en mantenimiento y equipamiento para
la reactivacion de la red de teatros y el inicio de operaciones del Cine Linterna Magica se solventd con recursos
autogenerados por el Fidteatros, asi como con recursos aportados por el IMSS. La inversion total para dichos
conceptos en 2022 tuvo un aumento significativo (cuadro VI.5).

CUADRO VI.5.
MANTENIMIENTO Y EQUIPAMIENTO, 2016-2022
(millones de pesos)

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Monto invertido 16.3 26.4 243 17.3 32 0.3 19.9

Fuente: Direccion de Prestaciones Econdmicas y Sociales, IMSS.
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A diciembre de 2022 fueron reactivados 35 de los 38 teatros fideicomitidos, lo que representa 92% de las
instalaciones que conforman la red de teatros del IMSS. Asimismo, mediante el Fidteatros, se llevaron a cabo las
gestiones para el equipamiento del Cine Linterna Magica, el cual inicid operaciones el 19 de enero de 2023.

CENTROS VACACIONALES

En 2022, los Centros Vacacionales del IMSS recibieron a 569,331 personas, 120% mas respecto al ejercicio 2021;
de ellas, 249 mil personas visitaron Oaxtepec; 134 mil, Atlixco-Metepec; 139 mil, La Trinidad, y 47 mil, Malintzi
(gréfica VI.e).

GRAFICA VI1.6.
POBLACION USUARIA ANUAL DE LOS CENTROS VACACIONALES, 2006-2022
(miles de personas usuarias)
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Fuente: Direccion de Prestaciones Econdmicas y Sociales, IMSS.

Losingresos netos que registraron los Centros Vacacionales incrementaron 110%, lo que representé un monto
adicional de 62 millones de pesos respecto a 2021. El aumento de este indicador se debe a la reactivacion total
de los Centros Vacacionales a partir de mayo de 2022,y por ende a la comercializacién integral de su capacidad
instalada; caso contrario a lo registrado en el gjercicio 2021, en el que se retomd de manera gradual la apertura
al publico de las unidades operativas en estricto apego a las restricciones, protocolos y recomendaciones
realizadas por las autoridades sanitarias derivadas de la COVID-19.

Asimismo, debido a la baja de contagios por COVID-19 como resultado del reforzamiento de los esquemas
de vacunacion entre la poblacién, el reforzamiento de medidas sanitarias, asi como a las mejoras realizadas en la
infraestructuray espacios fisicos de los Centros Vacacionales, el Instituto implementd esquemas promocionales
que contribuyeron para fomentar la afluencia de visitantes, principalmente en temporadas con baja o nula
ocupacion, y reducir el impacto generado por la emergencia sanitaria en la economia de las familias.

No obstante, la mejoria en 2022, la situacion financiera de los cuatro Centros Vacacionales ha sido
permanentemente deficitaria, ya que los ingresos captados no son suficientes para hacer frente a los gastos
operativos y de personal que se generan (cuadro VI.6).
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CUADRO VI.6.
SITUACION FINANCIERA CONSOLIDADA DE LOS CUATRO CENTROS VACACIONALES, 2013-2022
(millones de pesos de 2022)

Concepto 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Ingresos
Ingresos 2999 2712 2753 2784 207.0 2075 2186 412 882 1484
Descuentos -38.7 -484 572 583 342 -36.7  -44.5 -11.9 -273 -30.2
Ingresos totales 2612 2228 2182 2201 1728 170.8 174.2 293 60.9 18.2

Gasto corriente
Servicios de personal 3850 3680 3853 371.8 3492 3255 3129 2926 2704 2721

Consumos de medicamentos, material

9 16.3 149 728 711 724 50.6 501 399 381 454
de curacion y otros

Mantenimiento 150 1286 692 760 1434 108.5 66.7 551 59.7 532

Servicios generales y subrogacion

L 799 62.2 373 30.2 545 55.8 62.6 479 591 72.8
de servicios

Régimen de Jubilaciones y Pensiones -49 -4.3 -4 -39 -3.6 -3.2 - - - -
Total de gasto corriente 5912 569.4 560.6 5451 6159 5372 4924 4355 4272 4435
Otros gastos? 10.5 8.2 8.6 8.4 77 8.8 7.8 10.1 58 77
Total de gastos 406.4 4236 4203 4174 5001 4586 4351 3979 4061 4512
Resultado de ejercicios anteriores - - - - -01 -12.6 - - -0.2 -0.002
Total -1452 -200.8 -2021 -197.3 -327.4 -300.4 -2609 -368.6 -3455 -333.0

VA partir de 2007 se contabiliza el impacto de los descuentos otorgados en los Centros Vacacionales. Estos descuentos comenzaron a
regularse el 30 de abril de 2008 con la aprobacién de los Lineamientos para el otorgamiento de descuentos por parte del H. Consejo Técnico
del IMSS.

?/ Este concepto considera la provision de las obligaciones contractuales y depreciaciones. No incluye el concepto ingresos por la concesion
otorgada a la empresa Promotora de Centros de Esparcimiento para operar el Parque Acuatico Oaxtepec, por tratarse de una cuenta

por cobrar por los conceptos de: concesion, aforos, patrocinios, ventas brutas, recargos y actualizaciones del Parque Acuatico Oaxtepec, cuyo
cobro se encuentra sujeto a la realizacion de acciones judiciales y extrajudiciales por parte de la Coordinacién de Asuntos Contenciosos de la
Direccién Juridica.

Fuente: Direccion de Prestaciones Econdmicas y Sociales, IMSS.

Se espera que, de continuar con las estrategias para la recuperaciéon de la operaciéon en los Centros
Vacacionales, se superen las cifras registradas en 2019, que fue el Ultimo ejercicio en el que se presentd una
operacion regular.

Durante 2022, la situacion financiera que registré cada uno de los Centros Vacacionales continud siendo
deficitaria (cuadro VI7). El Centro Vacacional Oaxtepec concentra alrededor de dos terceras partes de los
ingresosy de los gastos, lo que explica su alta participacion en el déficit total de los cuatro Centros Vacacionales.
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CUADRO VL.7.
RESULTADO FINANCIERO DE CADA CENTRO VACACIONAL, 2022
(millones de pesos)

Concepto Oaxtepec Metepec Trinidad Malintzi Total

Ingresos
Ingresos 85.6 30.1 23.6 9.0 148.4
Descuentos -20 -6.4 -3.6 -0.2 -30.2
Ingresos totales 65.6 23.7 20 8.8 118.2

Gasto corriente

Servicios de personal 189.2 34.] 383 10.4 272.0
Bienes de consumo 241 6.4 8.0 7.0 45.4
Mantenimiento 219 201 6.6 4.5 53.2
?jeer\s/iecri\c/)isc:igoinerales y subrogacion 236 508 147 27 728
Régimen de Jubilaciones y Pensiones - - - - -
Total de gasto corriente 268.8 8l.4 67.6 25.6 4434
Otros gastos” 3.8 15 19 0.4 7.7
Total de gastos 272.6 82.9 69.5 26.0 451.1
Resultado de ejercicios anteriores - 0.002 - - 0.002
Resultado financiero -207 -59.3 -49.5 -17.2 -333

' Este concepto considera las depreciaciones.
Fuente: Direccion de Prestaciones Econdmicas y Sociales, IMSS.

En cuanto a los gastos generados por la operaciéon de los Centros Vacacionales, en 2022 se generaron
4511 millones de pesos, es decir, 45 millones mas que los gastos registrados en 2021, cantidad que representa
un incremento de 11.1%. Del total de gastos, el rubro que generé el porcentaje mas alto fue el de personal
(60%), el cual incrementd en aproximadamente 21.4 millones de pesos respecto a 2021 (8.5%). Los conceptos de
consumosy servicios generales aumentaron respecto al aflo anterior en 28.6% y 23.3%, respectivamente, debido
a la reactivacion de los servicios otorgados al publico en general, lo que se tradujo en un incremento importante
en las partidas de materiales e insumos diversos, mobiliario administrativo, combustibles y pago de servicios.

En contexto con lo anterior, se han implementado diversas estrategias para incentivar la ocupaciéon y
afluencia de visitantes en las instalaciones de los Centros Vacacionales, con el objetivo de potenciar el uso de
la infraestructura institucional. Sin embargo, resulta indispensable diversificar los segmentos de mercado para
promocionar la oferta de servicios y atractivos que tiene cada unidad operativa, principalmente en temporadas
bajas en las que se registran drasticas caidas de afluencia de visitantes y no solo en temporadas tradicionales
de vacaciones.

Adicionalmente, es necesario concretar la implementacién de una solucién tecnoldgica que permita generar
reservacionesy pagos en linea, para reducir el tiempo de espera, asi como la simplificaciéon de estos procesos.

VELATORIOS IMSS

El servicio de Velatorios dispone de 85 capillas distribuidas en 18 velatorios, ubicados en 16 OOAD del Instituto y
en 15 entidades federativas del pais. La operacion de los Velatorios del IMSS inicié en 1974, pero fue a partir del
29 de junio de 1990 que entré en vigor el contrato del Fideicomiso de Beneficios Sociales (Fibeso), que incorpora
al patrimonio fideicomitido los derechos de administracién y aprovechamiento comercial de los velatorios
instaladosenlosinmuebles del Instituto, asicomo los que posteriormente se aportaran, o bien,aquellas unidades
que se destinaran por el Instituto a la prestacion de servicios funerarios. El estado de resultados de los Velatorios
IMSS muestra un déficit de 87.2 y 88.1 millones de pesos para 2021y 2022, respectivamente (cuadro VI1.8).
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CUADRO VI.8.
ESTADO DE RESULTADOS DE LOS VELATORIOS IMSS, 2021-2022
(millones de pesos de 2022)

Concepto 2021 2022 p‘ﬁ::ﬁg;l
Ingresos netos 166.6 150.9 -9.4
Ingresos por servicios (IMSS) - - -
Ingresos (Fibeso) 166.6 150.9 -9.4
Otros productos - - -
Costo de ventas 48.9 45.2 -7.5
Utilidad bruta n7.7 105.6 -10.3
Gastos de operacion Fibeso 90.8 91.3 0.5
Servicios de personal 453 435 -39
Consumos 57 53 -7.3
Servicios generales 20.1 26.6 321
Conservacion 7.7 3.8 -50.6
Depreciaciones 12.0 121 0.7
Resultado de operacion 26.9 14.4 -46.6
Gastos financieros (Fibeso) 31 32 29
Productos financieros (Fibeso) 13.6 239 75.8
Resultado Fibeso 374 351 -6.2
Gastos de operaciéon IMSS 124.6 1231 -1.2
Servicios de personal 95.9 925 -3.5
Consumos 8.7 4.4 -49.6
Servicios generales 17.2 18.8 9.0
Conservacion 0.9 5.6 550.0
Régimen Pensiones y Jubilados IMSS - - -
Depreciaciones