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INTRODUCCION

Aunque el sistema de pensiones, tal como lo conocemos actualmente, es
relativamente reciente (se inicia a mediados del siglo XIX) responde a
necesidades tan antiguas como la propia sociedad, a las que aporta una respuesta
acorde con los tiempos. Los sistemas de pensiones no pueden ser considerados
como simples formas de organizar colectivamente responsabilidades individuales
cuya existencia seria anterior. Cualquiera que sea el tiempo o el lugar, es
imposible imaginar la vida humana sin su insercion en algin tipo de sociedad
organizada.

El individuo no precede a la sociedad y la emergencia del ser individual
unico y auténomo en el que creemos hoy exige, paraddjicamente, un alto nivel de
organizacion social. La sujecion de los individuos a la familia, como grupo basico
de proteccion y condicion de supervivencia, se ha debilitado y su insercion en los
sistemas publicos de proteccion social le ha supuesto un mayor grado de libertad
individual y, tal vez al mismo tiempo, una menor conciencia de la
interdependencia en el seno de un colectivo. Es precisamente la organizacion
social de la proteccion de las personas frente a ciertas contingencias la que ha
permitido una progresiva individualizaciéon de los derechos, que anteriormente
estaban mediatizados por la pertenencia a la familia. Por ejemplo, hasta no hace
mucho en Espafia el acceso a la atencion sanitaria publica era, para la inmensa
mayoria de las mujeres, un derecho derivado del que ostentaba su marido vy,
todavia hoy, una mujer que no ha trabajado para el mercado depende en su vejez
de los derechos adquiridos por su marido, aunque haya dedicado toda su vida al
marido y a los hijos.

El impulso a la individualizacién y universalizacion de los derechos
responde actualmente a la extension de nuevas formas de vida que giran en torno
a los individuos y no a los grupos en los que pueden estar circunstancialmente

insertos. El retraso en la formacion de la familia, el aumento de la probabilidad de
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ruptura de la pareja y la diversidad de situaciones familiares, entre otras razones,
aconsejan que cada individuo ostente sus propios derechos, con independencia de
la situacion familiar en la que se encuentre en cada momento. Esta evolucion es
coherente con el nuevo papel de las mujeres en la sociedad, en particular con su
disponibilidad para el mercado de trabajo, que ha supuesto un considerable
incremento de la capacidad productiva de los paises mas desarrollados, Espaiia
entre ellos. Una parte de la riqueza generada por la mayor capacidad productiva
deberia destinarse a financiar los servicios que antes asumian casi en exclusiva las
mujeres en el seno de la familia para garantizar a la vez la continuidad del cuidado
a las personas y la disponibilidad de las mujeres. La realidad reciente en Espaia
no ha seguido ese guién (tampoco en otros paises). A pesar del aumento del
porcentaje de asalariados, consecuencia de la mayor participacion de las mujeres
en la poblacion activa, la proporcion del PIB que reciben los trabajadores ha
disminuido (Mufioz de Bustillo, 2009) y se cuestiona la proteccion social. El
mercado se ha apoyado en la familia para forzar una disminucion del salario
medio por persona, instrumentada a través de las mujeres (cuyos salarios son
sistematicamente inferiores a los de los hombres) y de los jovenes, que se
encontrarian hoy sumidos en la pobreza sin el apoyo de sus familias de origen y
que se ven incapaces de acceder a la vivienda, si no es compartiéndola con una
pareja o con amigos.

Se da la paradoja de que actualmente el mercado de trabajo, que se apoya
tedricamente en la existencia de asalariados libres, incorpora a la familia para
reducir los costes salariales: ya no es posible que un joven que consigue un trabajo
pueda vivir de forma auténoma, sin pareja que trabaje también.

El aumento de riqueza tampoco se ha dedicado a financiar un sistema de
proteccion social suficiente para sustituir, al menos en lo material, los cuidados
familiares. Lejos de reforzar el sistema publico, la tendencia actual consiste en
recortar las prestaciones y, de forma muy destacada, las pensiones, y en no

asumir, o atender muy parcialmente, las nuevas necesidades que plantea la perdida
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de la autonomia personal de los muy mayores, cuyo peso seguira recayendo en las
familias, que no tienen la opcion de eludir esa carga.

Hay que recordar que el sostenimiento de las personas que no participan en
la produccion, porque todavia no estdn en condiciones de hacerlo (nifios y jovenes
en formacion) o porque ya no estdn capacitados (jubilados) es una cuestion que
solo puede ser resuelta en el seno de una organizacion social. No existe ninguna
via individual de trasladar recursos desde el periodo productivo de la vida hacia la
nifiez o la vejez. La familia ha sido el dmbito tradicional de organizacion de la
solidaridad entre generaciones y todavia hoy sigue jugando un importante papel
en el cuidado de los dependientes, con insuficiente reconocimiento social. Sin
embargo, los dispositivos publicos juegan actualmente un papel dominante en el
sostenimiento de los dependientes.

Cualquiera que sea el sistema, el sostenimiento de los dependientes
implica detraer una parte de la produccidon del momento para los inactivos
existentes en ese momento. Esta detraccion se fundamenta en un pacto entre
generaciones: cada adulto asume una doble carga (los mas jovenes y los mas
mayores) y cada persona recibe dos veces (en su nifiez y en su vejez)'. En el caso
de los sistemas de pensiones, los activos pueden detraer parte de su remuneracion
para cotizar a un sistema publico de reparto, con lo que asumen su obligacion
hacia los mayores y se instrumenta su derecho futuro a recibir una pension, o bien
adquirir los activos financieros que venden los que se jubilan en ese momento,
con la esperanza de utilizarlos como derechos sobre la produccion futura, en el
momento de su vejez. Las diferencias que separan a estas dos modalidades, de las
que se tratara en otros capitulos de esta obra, no afectan al hecho de que en los dos
casos, una parte de la produccion de cada afo va a los inactivos del momento.

Es importante tener presente en los debates actuales sobre el futuro de las

pensiones la base sobre la que se sustenta cualquier sistema, a pesar de que, a lo

" Sobre el tema de las solidaridades intergeneracionales existe una abundante literatura. Se puede
consultar, por ejemplo, GOULDNER, A.W. (1960), ANTONUCCI, T.C. y JAMES, S.J. (1990) y
VERON, J., PENNEC, S. y LEGARE, J. (2005).
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largo del tiempo, la finalidad asumida y las caracteristicas de los sistemas
publicos han podido variar.

Concebidas inicialmente como mecanismos para aliviar la pobreza ante la
vejez o la pérdida de rentas por discapacidad o como consecuencia de la muerte
del sustentador principal dentro de las familias, las pensiones se presentan ahora
sobre todo como mecanismo de sustitucion de los ingresos dejados de percibir a
causa de esas mismas contingencias.

Esa doble finalidad, la de combatir la pobreza y la de sustituir las rentas,
alcanza diferente intensidad entre una y otra dependiendo del momento historico,
de las diferentes culturas sociales y del grado de madurez del sistema de
pensiones. No obstante, existe un amplio consenso en que todo sistema de
pensiones publico ha de ser, en primer lugar, socialmente eficiente, esto es, que
tengan un efecto redistributivo y contribuya a erradicar la pobreza en la vejez u
otras contingencias. Ello nos remite no solo a la suficiencia o no de las pensiones,
también a las dosis de solidaridad social que se espera de todo sistema publico. En
nuestro pais, a pesar de lo establecido en el articulo 50 de la CE% no existe una
definicion de lo que se entiende por suficiencia economica de las pensiones cuya
cuantia permita escapar de la linea de pobreza, por mas que la discutida
metodologia de EUROSTAT establezca dicho umbral en el 60 por ciento del
ingreso medio disponible en cada Estado miembro.

En segundo lugar, se espera que las cuantias de las pensiones sustituyan de
forma apropiada, segura y previsible los ingresos dejados de percibir al finalizar la
vida laboral, lo que supone conciliar el objetivo de la solidaridad social con una
cierta equidad individual propia de todo sistema profesional o contributivo en el
cual la cuantia de la pension estd en relacion con lo cotizado, concebido como
salario diferido. Es precisamente la ausencia de toda solidaridad social en el
sistema de capitalizacion lo que lo distingue, en lo fundamental, de un sistema

publico basado en el reparto. Este ultimo tiene, ademds, ventajas técnicas en

2 , . . , . . e 7 g
—Los poderes publicos garantizardan, mediante pensiones adecuadas y periodicamente
actualizadas, la suficiencia economica a los ciudadanos durante la tercera edad...”
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relacion con la exigencia de que las cuantias a percibir sean seguras y previsibles,
algo refiido con el ajuste casi permanente de las pensiones y el sometimiento de
¢éstas a los requerimientos de la politica econdémica, siempre en el sentido de
incrementar la contributividad del sistema. No se trata, en absoluto, de defender
una postura inmovilista. Es indiscutible que el sistema de pensiones ha de
adecuarse a una realidad social cambiante y a las nuevas necesidades sociales,
pero no en detrimento de la necesaria seguridad juridica en el sistema de
pensiones, la cual, ademas de ser un derecho fundamental e inherente a la
funcionalidad de la propia institucion de la seguridad social, es garantia de
legitimidad social del sistema. La seguridad frente a las incertidumbres futuras y
los largos periodos de cotizacidon necesarios para conseguir el derecho a una
pension aceptable, se avienen mal con reformas normativas que responden a los
quiebros de la coyuntura econdmica.

En tercer lugar, todo sistema de pensiones de caracter publico debe evitar,
hasta donde sea posible, la traslacion de las desigualdades sociales o del mercado
de trabajo a las mismas. El incremento de la flexibilidad y precariedad laborales
coloca a los trabajadores peor situados en el mercado de trabajo en peor situacion,
tanto para acceder como para consolidar sus derechos de pension. Ello es
particularmente evidente en el caso de las mujeres, cuando abandonan o
interrumpen su actividad laboral para dedicarse al cuidado de hijos u otras
personas dependientes. La compensacion de esas desventajas debiera ser una de
las prioridades de todo sistema publico de pensiones, aunque tal vez la carga que
supone para el sistema evitar o reducir el efecto de tales desigualdades no deberia
recaer sobre las cotizaciones, sino encontrar su financiacion a través de la
imposicion fiscal, como manifestacion de la solidaridad general.

En cuarto lugar, y aunque va de suyo, el sistema de pensiones ha de ser
econdmicamente sostenible sin comprometerse en obligaciones que no pueda
cumplir en el futuro, percance del que han escapado hasta ahora los sistemas de
reparto, no asi los de capitalizacion. Aqui sobre todo entran en juego las opciones

politicas sobre la dimension de los recursos que de forma razonable puedan
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destinarse a la financiacion de las pensiones -suficiencia financiera- y las formas
de obtencion de los ingresos necesarios. Sefialar un limite asumible de gasto en
pensiones para dentro de 30 6 40 afios es un gesto inutil que solo indica una
opcion politica favorable a la contencion del gasto. Ni existen herramientas que
permitan predecir con precision para tan largo periodo el peso del colectivo de
pensionistas, ni la capacidad futura de la economia para afrontar un mayor gasto
ni, sobre todo, la voluntad politica que prevalecera en ese horizonte.

La prioridad que, desde hace afios, se estd dando al equilibrio financiero de
las pensiones en toda Europa, a lo que se afiade la deliberada exclusion de un
incremento de los ingresos, sea mediante cotizaciones, impuestos u otras fuentes
complementarias, lleva necesariamente a que los ajustes se planteen
exclusivamente por la via de los gastos, mediante la reduccion de las pensiones
futuras y/o el endurecimiento de algunos de los requisitos de acceso. El deterioro
de las rentas de los pensionistas que esto supone altera el equilibrio entre las
generaciones y agudiza las desigualdades.

La reciente practica de establecer mecanismos automaticos de equilibrio
financiero en varios paises europeos, que consiste en trasladar toda la carga del
ajuste sobre las prestaciones, especialmente mediantes ajustes en la edad de
jubilacion, supone evitar el debate social y politico sobre una cuestion
fundamental y afiade nuevas incertidumbres, por si no hubiera pocas ya, sobre los
derechos futuros de pension. Aqui no podemos por menos que invocar el
Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre el Libro Verde de la
Comisién Europea®: “Son los parlamentos, y no los ordenadores, los que
deberian adoptar decisiones tan fundamentales sobre las condiciones de vida” al
referirse a los mecanismos de aumento automatico de la edad de jubilaciéon en
funcion del aumento de la esperanza de vida o de la evolucion demogréfica.

Por ultimo, el sistema de pensiones publicas ha de ser aceptable y

aceptado, esto es, ha de tener legitimidad social. Es evidente que nuestro sistema

? SOC/386 - CESE 72/2011

FUNDACION FRANCISCO LARGO CABALLERO




EL SISTEMA PL'JBI'_ICO DE PENSIONES DE
JUBILACION. Desafios y respuestas

sigue gozando de una amplia aceptacion social, por mas que sus cuantias sigan
percibiéndose como insuficientes por parte de la poblacion. Las arremetidas
contra la viabilidad del sistema publico de pensiones no se justifican cuando,
como es el caso, proceden de sectores interesados. Ante ellas, se requieren
respuestas mucho mas congruentes por parte de quienes, ante la incertidumbre
creciente, tienen la responsabilidad de garantizar un nivel de vida digno a los
pensionistas. Es imperativo ofrecer una mayor clarificacion sobre el modelo de
pensiones que se pretende para el futuro, prefijando de forma sencilla y
comprensible la dosis de proteccion publica a garantizar y la naturaleza y el papel
de los sistemas privados en la complementacion de las pensiones publicas.

El ataque al sistema publico de pensiones en Espafia, a pesar de ser uno de
los mejor gestionados y mas saneados de Europa, tiene un contenido
esencialmente ideoldgico y, como tal, genera un debate cuyos planteamientos y
argumentacion estan sesgados. En un pais como Espafia que goza de un nivel de
vida medio entre los mas altos del mundo, el Gnico problema real que plantean las
pensiones es el del reparto de la riqueza, sobre todo si, de acuerdo con las
previsiones oficiales, seguiremos contemplando un escenario de crecimiento
economico para el futuro que, tras el actual periodo de grave crisis, todos
deseamos se produzca lo mas pronto posible.

En los capitulos que siguen, varios expertos en diferentes ambitos de la
proteccion social analizan estos y otros problemas relacionados con el sistema de
pensiones desde una perspectiva que, sin duda alguna, estimulara el debate, dados

los diferentes puntos de vista e, incluso discrepancias, en aspectos fundamentales.
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Demografia y pensiones

Juan Antonio Ferndndez Cordon
Demografo y Economista
Consejero del CES de Espafia

1. INTRODUCCION

En los ultimos tiempos, mas de un politico o economista ha pronunciado la
frase "a problema demografico, solucion demografica", o su equivalente, a
proposito de las siempre controvertidas reformas de las pensiones que se han
planteado recientemente en varios paises de Europa. Una afirmacion tajante,
fundamentada en proyecciones de la poblacion a cuarenta o cincuenta afios vista
que desvelan un creciente envejecimiento demografico. El aumento del nimero de
personas mayores de 65 afios y de su peso en la poblacion total aparece como una
moderna plaga de Egipto, dotada del potencial de acabar con los sistemas de
pensiones publicos y, en general, con todo el sistema de proteccion social. Es un
diagnostico de apariencia simple, que ha calado en la opinion publica y que
justifica las propuestas de reformas destinadas a contrarrestar la evolucion hacia el
desastre, mediante el recorte de las pensiones futuras. Una vision demografica
simplista juega aqui un papel esencial de justificacion, sin que casi nadie sienta la
necesidad de analizar y explicar con detalle los mecanismos por los cuales el
futuro demografico podria arruinar la proteccion social. Por otra parte, esta logica
aparente se ve reforzada por el hecho de que las soluciones también tienen que ver
con la demografia. Presentado el problema como la posibilidad, o certeza si no se
toman medidas, de una quiebra del sistema, la solucién solo podria venir o bien de
un aumento de los ingresos o de una disminucion de los gastos, objetivos que se
pueden alcanzar por distintas vias. Sin embargo, las propuestas de reforma se
centran en medidas cuya justificacion no se basa en el ahorro que permiten o en

los mayores ingresos que procuran, sino en argumentos demograficos (retrasar la
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jubilacion porque aumenta la esperanza de vida) o de aparente justicia (adaptar la
pension a lo realmente contribuido). Los ingresos ni se mencionan y se transmite
la idea de que es necesario corregir un sistema mal adaptado a los cambios
demogréficos. De esta manera, ademds de reducir por otras vias los costes
salariales que van a las pensiones, se socava la confianza en el sistema de reparto
y se aprueban reformas que aumentan la contributividad y disminuyen la
solidaridad, acercando el sistema publico a un modelo dotado de la logica de la
capitalizacion, en el que cada individuo se enfrenta solo a los riesgos
demograficos, econdmicos y financieros. Un sistema que ha mostrado su
ineficacia alli donde se ha implantado y su capacidad de crear desigualdad y
pobreza.

No hay duda de que es necesario clarificar la relacion de la demografia con
los sistemas de pensiones y analizar con detalle de qué manera la evolucion
demografica futura puede incidir en ellos. Para ello, lo primero es plantear con
claridad las funciones que debe desempefiar un sistema de pensiones que se
inscribe necesariamente en la organizacion social de la solidaridad
intergeneracional. Desde ese punto de vista, el sistema publico de reparto
responde de manera adecuada al problema de asegurar en un momento dado la
suficiencia econdmica de las personas mayores que, antes de llegar a esas edades,
contribuyeron al sostenimiento del tiempo de nifiez y juventud de las generaciones
mas jovenes y a la época de vejez de las generaciones mas antiguas que ellos.
Analizar el sistema de reparto con los conceptos y la logica de un sistema de
capitalizacion es una mala practica, hoy muy extendida, que es urgente
reconsiderar porque supone una importante victoria ideoldgica de los enemigos de
lo publico.

Desde un punto de vista mas inmediato, el anuncio de la quiebra del sistema
basado en la evolucion proyectada del llamado —ratio de dependencia” (nimero de
personas de 65 o mas por cada persona de 20-64 afos) debe acompanarse de la
explicitacion de los mecanismos que sustentan esta relacion causal, que hace

intervenir necesariamente el mercado de trabajo. La evolucion demogréfica futura,
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tanto el numero de habitantes, como la estructura por edades o los ratios de
dependencia, no puede ser considerada como una variable autonoma sino que
depende, en alguna medida, de la evolucién econdémica.

Finalmente, las proyecciones de gasto en pensiones olvidan que si el
porcentaje del PIB dedicado a este capitulo no sigue la progresion del porcentaje
de poblacion jubilada, el empobrecimiento de los pensionistas se acompafara de
un enriquecimiento afiadido de los no jubilados. En realidad, esta es la gran
cuestion que plantean las reformas recientes: la alteracion de las reglas actuales
del reparto de la riqueza. Todo indica que se empobreceran los futuros

pensionistas pero ;quién se beneficiara del nuevo reparto?

El texto que sigue se sittia en el marco que se acaba de esbozar. En una
primera parte, se analizan la relacion entre lo individual y lo colectivo que est4 en
la base de cualquier sistema de proteccion de la vejez y la base demografica de
esta relacion, destacando el impacto de la evolucion de la mortalidad y de la
fecundidad. En segundo lugar, se enumeran algunas caracteristicas de la situacion
demografica actual de Espafia y de las tendencias futuras, como elementos
determinantes de la evolucion de las pensiones en particular. Se exponen también
los resultados de la proyeccion mas reciente del INE y los que provienen de una
proyeccion, realizada por el autor, que integra el mercado de trabajo. Finalmente
se ofrece un breve comentario centrado en la reforma del sistema de pensiones
aprobada como Ley en agosto 2011%, que trata de los aspectos mas directamente

relacionados con la demografia.

1.1 Bases demograificas de los sistemas de pensiones
La asociacién entre pensiones y demografia es hoy tan frecuente como

simplista. Por lo general, se reduce a la perspectiva de un envejecimiento de la

* Ley 27/2011, de 1 de agosto, sobre actualizacién, adecuacion y modernizacion del sistema

de seguridad social (BOE del 2)
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poblacion, al que se responsabiliza de la futura quiebra del sistema, solo evitable
mediante el recorte de las pensiones futuras. Y se recortan. Sin embargo, esta
relacion es mucho mas profunda y algo mas compleja de lo que parece. En la base
de los sistemas de pensiones se encuentran variables demograficas fundamentales
y son los cambios demograficos y los ritmos con los que estos se producen los que
explican, en buena parte, la evolucion de los sistemas publicos.

Un sistema publico de pensiones, como el que existe en Espafia, cumple dos
funciones: instrumenta la solidaridad entre las generaciones, canalizando la
transferencia de los activos a los jubilados y registra y cuantifica los derechos
futuros de los cotizantes actuales. El analisis que realizan muchos economistas
olvida generalmente la primera funcion (la solidaridad es un concepto que los
economistas no manejan con soltura) lo que situa al sistema de capitalizacion,
basado en un enfoque longitudinal, como modelo implicito, del que se extraen
planteamientos y conceptos no adaptados al modelo de reparto.

Sin embargo, la doble naturaleza de los sistemas publicos de pensiones es la
clave de su funcionamiento y de las tensiones a las que estan sometidos. La
solidaridad intergeneracional que se manifiesta en el pago de pensiones
alimentado por contribuciones (cotizaciones) representa un momento de un
proceso mas general que involucra a tres generaciones sucesivas en una cadena
sin fin. Si se toma una generacion de referencia, que llamamos EGO, esa
generacion recibe dos veces, en su nifiez de la generacion anterior (los —-padres” de
EGO) y en su vejez de la generacion posterior (los -hijos” de EGO). Como
contrapartida, EGO contribuye también dos veces: para el sustento de los mayores
de la generacion anterior y para el de los nifios de la generacion posterior (Fig. 1).
La solidaridad sobre la que se basa el sistema de reparto no implica una dacion sin
contrapartida, sino que es una forma de organizar la supervivencia en periodos del

ciclo vital que el propio individuo no puede, por si mismo, afrontar. Es imposible
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transferir de la edad adulta hacia su propia nifiez y extremadamente dificil, en la
préctica imposible, de hacerlo hacia la vejez, sin contar con un entorno social’.

La doble naturaleza de los sistemas publicos de pensiones es la clave de su
funcionamiento y de las tensiones a las que estan sometidos. En cada momento, el
equilibrio entre ingresos y pagos se determina por la ratio entre jubilados y
cotizantes existente en ese momento, un concepto transversal. En cuanto al
calculo de los derechos futuros de cada cotizante, se basa en la relacion entre el
tiempo pasado en situacion de cotizante y el tiempo como jubilado: un concepto
longitudinal.

Aunque la prestacion futura se calcule a partir de las cotizaciones, lo que
funda realmente el derecho a recibirla es el juego de las generaciones involucradas
en la relacion de solidaridad y debe entenderse como derecho de los mayores a
una parte del producto, en cada momento. El monto de las pensiones es el
resultado de un equilibrio entre lo que es justo y lo que es posible o asumible y
forma parte de las opciones politicas relativas al reparto de la riqueza. La
referencia a las cotizaciones es necesaria para dotar al sistema de mayor seguridad
y previsibilidad y para introducir una cierta proporcionalidad entre el esfuerzo
realizado para el sostenimiento de los mayores a través de su cotizacion y lo que
cada individuo puede exigir de los activos cuando le llegue la edad. Lo que
muestra que este segundo aspecto es secundario en los sistemas publicos es que se
pueden introducir reformas que alteran las reglas que ligan las aportaciones a la
pension, siempre que se cumplan los requisitos de formacion de las decisiones

politicas que, en nuestro pais, exige la aprobacion de una Ley.

> Sobre solidaridad intergeneracional existe abundante literatura. Ver, por ejemplo,
GOULDNER A.W. (1960), ANTONUCCI, T.C. y JAMES 8.J. (1990) y VERON J., PENNEC S.
y LEGARE J. (2005), MASSON (2005).
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Figura 1

ESQUEMA DE LA SOLIDARIDAD ENTRE GENERACIONES

generacion de los
padres de EGO nifez edad adulta vejez |
/ o)
generacion de g
EGO | nifez edad adulta vejez |
& /{'
generacion de
los hijosde EGO | _ nifiez edad adulta vejez |
R Ego recibe de la generacion anterior (1) y siguiente (2)
C Ego contribuye para la generacion siguiente (1) v anterior (2)

Las bases demograficas de los sistemas de pensiones determinan, en buena
medida, las exigencias longitudinales y las transversales, asi como la relacion
entre ellas. La confrontacion entre estos dos tipos de exigencias es la que produce

tensiones inevitables en el discurrir de los sistemas publicos de reparto.

1.2 La vision longitudinal: la centralidad de la mortalidad

Los sistemas de pensiones deben satisfacer una necesidad basica que cada
persona tiene la perspectiva de afrontar al final de su vida: asegurar la
supervivencia cuando se alcanza una edad en la que no se puede trabajar por
razones fisicas o se puede no trabajar, de acuerdo con las reglas sociales
imperantes en cada momento. A lo largo del ciclo vital, la capacidad productiva
de cada individuo, y su concrecién actual como insercion en el mercado laboral,
sigue una curva en forma de campana (por ejemplo, Lee y Mason, 2006)
creciendo de la juventud hasta un maximo en la edad adulta y decreciendo

después para anularse en la vejez. Por el contrario, el consumo es necesario a lo
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largo de toda la vida, aunque puede variar algo con la edad. En el ciclo vital de
cada individuo existen dos periodos en los que su consumo supera lo que produce,
que llamaremos situacion de dependencia econdmica (para distinguirla de la
dependencia personal) que son la nifez y la vejez. En los extremos, la
contribucion a la produccion es nula, como por ejemplo en Espana, debido a la
prohibicion de trabajar antes de los 16 anos. Hasta por lo menos esa edad, los
hijos son economicamente dependientes de sus padres pero, en realidad, la
educacion se prolonga mas alld del periodo obligatorio y la dependencia
econdmica también. La imposibilidad fisica solo explica una parte pequefia de la
dependencia econémica en la nifiez y la juventud, aproximadamente del
nacimiento a los seis afios. Son las normas sociales, en el caso anterior para
favorecer la educacion de todos, las que configuran las edades de entrada en la
actividad productiva. Lo mismo ocurre en el otro extremo de la vida, aunque con
una variabilidad mayor entre las personas. A medida que se alarga la esperanza de
vida, se retrasa la edad a la que las condiciones fisicas imponen el abandono de la
actividad productiva. Sin embargo, por una serie de razones, entre las que figura
la existencia de un sistema de pensiones que sustituye al trabajo como fuente de
ingresos, la mayoria de las personas se jubilan a edades en las que todavia son
aptas para la actividad productiva. En el sistema actual de pensiones, la edad
minima para poder jubilarse con el 100% de la pensiéon que corresponda es de 65
anos, edad que ira aumentando progresivamente a partir de 2013 hasta alcanzar 67
anos en 2027. Aunque solo en la funcion publica se establece una edad maxima de
jubilacion (actualmente de 70 afios), en la practica una enorme mayoria de
personas se encuentra fuera del mercado de trabajo después de los 65 afios. A
partir de esta edad, la tasa de actividad disminuye drésticamente (en 2010 era de
5,5% entre 65 y 70 afios). La edad es pues, en nuestras sociedades, el
condicionante mas importante y mas inmediato de la distribucion del ciclo vital de
cada persona entre periodos productivos y periodos de dependencia econémica y,

en particular, del tiempo pasado en el mercado de trabajo y en jubilacion, pero
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hoy debe entenderse la edad como una variable instrumental, reflejo de normas
sociales.

El ciclo vital es un concepto longitudinal, centrado en los cambios a lo largo
de la vida. Una cuestion importante es la ratio entre el nimero de afnos dedicados
a la produccion y el nimero de afios en situacion de dependencia econdmica. Esta
relacion depende, para cada persona, de la edad de entrada en actividad, de las
interrupciones de empleo (paro o inactividad), de la edad de salida definitiva de la
actividad (jubilacion) y de la edad de fallecimiento. Intervienen, por tanto, la
mortalidad por una parte y determinantes sociales y econémicos, por otra. Como
esta ratio es imposible de calcular a priori para cada individuo, se toma una
generacion, formada de personas nacidas el mismo afo, por tanto sin diferencias
de edad, el principal determinante del nivel de mortalidad, y en el que se puede
realizar un tratamiento estadistico del riesgo de mortalidad a cada edad. Este
tratamiento supone que la mortalidad es homogénea segiin otros criterios en la
generacion. Esta tltima hipotesis no se verifica en la realidad: existen diferencias
ligadas, en primer lugar al sexo, las mujeres viven aproximadamente 7 afios mas
que los hombres, pero también a los héabitos de vida (fumador, no fumador por
ejemplo) o a la pertenencia a un estrato social (los pobres viven, por término
medio, menos que los ricos). Aunque no se tienen en cuenta estas desigualdades
en el calculo de las pensiones, es util introducir las mas significativas socialmente
a la hora de valorar los efectos de una reforma del sistema de pensiones, porque
ayuda a poner de relieve diferencias en el impacto de los cambios sobre
determinados colectivos sociales.

Una persona que, al iniciar su vida activa, se plantea la cuestion de su
jubilacion, se enfrenta a dos incertidumbres relativas a su supervivencia: la
primera que no sabe si llegara a la edad de jubilacion (riesgo de muerte
prematura) y, si la alcanza, la segunda que no sabe cudnto tiempo vivird como
jubilado (riesgo de vida). En cuanto al riesgo de muerte prematura, no hay
ninguna forma de aseguramiento que beneficie al sujeto. Lo Uinico posible es la

transmision de los derechos a otra persona, algo que en el sistema publico espafiol
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no existe como tal, aunque los derechos derivados de las viudas y de los hijos
supervivientes responden a esta situacion y, en algunos casos, van mas alla. El
riesgo de vida, vivir mas afios que la media en situaciéon de jubilacion si es
asegurable: los que viven menos financian el exceso de pensiones pagadas a los
que viven mas y asi funcionan, en principio, los sistemas publicos de pensiones.
El peligro en este caso es, por ejemplo, que si los ricos viven mas afios que los
pobres, estos Ultimos financian parte de las pensiones de los primeros. Habra que
recordar esta cuestion cuando se hable del principio de contributividad.

La logica individual de la proteccion de la vejez se basa en la relacion entre
consumo y produccion (trabajo) a lo largo de la vida. La base de los sistemas de
proteccion y, en general, de la sostenibilidad econdmica, es que lo producido
durante el periodo activo supere el consumo de ese periodo y que el excedente
sirva para cubrir las necesidades de la dependencia, ademas de permitir amortizar
el capital utilizado en el proceso productivo e invertir para aumentar el capital
como instrumento de innovacion y de crecimiento. De esta manera, a medida que
aumentaba la productividad del trabajo se ha ido retrasando la edad de entrada en
actividad mas alla del periodo obligatorio, y el alargamiento de la formacion
alimentaba a su vez el aumento de la productividad. Por otra parte, se ha
adelantado la edad de cese de la actividad, permitiendo que los trabajadores
puedan disfrutar de tiempo libre en buenas condiciones fisicas, una de las formas
de usar el excedente de produccion tradicionalmente preferidas por la mayoria de

los trabajadores.

1.3 La evolucion de la mortalidad y sus consecuencias

En el pasado, en épocas anteriores a la transicion demogréfica (que en
Espafia llegan hasta el primer tercio del siglo pasado), debido a la alta mortalidad,
sobre todo la infantil y juvenil, la aportaciéon media de capacidad productiva por
nacido en cada generacion era escasa, puesto que muchos ni siquiera llegaban a la
edad adulta. Ademas, como, a causa de la alta mortalidad, se necesitaban, de

promedio, entre 5 y 6 hijos por mujer para asegurar el reemplazo generacional,
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aumentaba la importancia de los trabajos estrictamente ligados a la reproduccion
(trabajo doméstico y cuidados personales), sobre todo teniendo en cuenta la
entonces muy baja productividad de esas tareas, y todo ello dificultaba el trabajo
de las mujeres fuera del hogar. Si la participacion de las mujeres en el mercado
laboral es nula o muy pequeiia, los nacimientos reproducen de forma separada por
un lado a las reproductoras (hijas) y por otro a los productores (hijos). Con la
mortalidad de principios del siglo XX en Espafia, cuando la esperanza de vida al
nacer era de unos 35 afios (INE, 1977), los nacidos vivian, en promedio, en torno
a 19 afos entre los 20 y los 65 afios’. Si el 90% de los hombres participa en el
mercado laboral y s6lo el 10% de las mujeres (sin contar ni el trabajo doméstico
ni el realizado en las explotaciones familiares), la contribucion media de
capacidad productiva al mercado por nacido seria de 9,8 afos.

El aumento de la esperanza de vida coincide con la progresiva
individualizacién de la fuerza de trabajo, cuando deja de ser indiferente que ésta
se alimente de una sucesion rapida de generaciones que duran poco o de un
namero menor de generaciones que duran mas. La importancia creciente de la
formacion, antes de la edad activa y en el lugar de trabajo, exige una mayor
inversion en los trabajadores, y aumenta el valor propio de los individuos, cada
vez menos intercambiables.

La disminucion de la mortalidad altera el equilibrio entre las edades, se
amplia el promedio de afios vividos en actividad, y aumenta la poblacion total y la
de adultos en edad de trabajar. Esto significa que se puede mantener la capacidad
productiva con menos nacimientos, lo que ocurre, en parte, hacia el final de la
primera fase de la transicidon demogréfica. En Espafia, con la mortalidad de 1970,
cuando ha finalizado la primera etapa de disminucion de la mortalidad, tomando
tasas de empleo proximas a las del ejemplo anterior (algo inferiores: 85% los

hombres y 10% las mujeres), la contribucion media a la actividad de mercado es

® Calculos basados en la poblacion estacionaria asociada a la tabla de mortalidad de la
poblacion espaiiola de 1900.

FUNDACION FRANCISCO LARGO CABALLERO




EL SISTEMA PL'JBI'_ICO DE PENSIONES DE
JUBILACION. Desafios y respuestas

de 19,6 afios por nacido, mas del doble de lo que era con la mortalidad de 1900
(Cuadro 1).

Por otra parte, la propia transformacion del modelo reproductivo hacia una
situacion de mayor rendimiento (es decir con necesidad de un menor nimero de
nacimientos) incide en el grado de participacion de las mujeres en la actividad. De
la misma manera que no es imaginable una situacion duradera de alta fecundidad
y baja mortalidad, no es pensable que una situacion de baja fecundidad sea
compatible con el apartamiento de las mujeres del mundo laboral.

El incremento del grado de participacién de la poblacion en la produccion
social, como consecuencia de la incorporacion masiva de las mujeres al trabajo,
que tiene multiples determinantes, se produce cuando las tareas de reproduccion,
en las que estaban confinadas, exigen menos tiempo de trabajo, a la vez por la
reduccion de los nacimientos, el aumento de productividad del trabajo doméstico
y la socializacion de parte de las tareas de criar a los nifios (escuela, medicina,
etc...). Esta incorporacion al mundo del trabajo tiene consecuencias similares a las
de la reduccion de la mortalidad: son necesarios menos nacimientos por unidad de
capacidad productiva. Pero existe entre ellos una diferencia importante: cuando
aumenta la participacion de las mujeres, es posible aumentar la capacidad
productiva sin aumento de la poblacién, o puede mantenerse la capacidad
productiva a pesar de una disminucion de la poblacion. Con los datos de la tabla
de mortalidad mas reciente (2008), y admitiendo tasas de empleo acordes con la
evolucion observada (80% los hombres y 60% las mujeres), la capacidad
productiva por nacido sube a 30,1 afios, un 53% mas que con el ejemplo de 1970.

Todo indica que en el futuro, la esperanza de vida seguird aumentando. Con
la mortalidad proyectada por el INE para 2048, y tomando tasas de empleo mas
igualadas entre hombres y mujeres (respectivamente 80% y 70%, dentro de los
objetivos 2020 de la Union Europea), la contribucion media por nacido a la
capacidad productiva seria de 33,4 afios, algo superior a la que se deduce del
calculo anterior basado en la mortalidad actual (ver en el Cuadro anexo los

resultados y el célculo detallado).
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En el Cuadro 1 se presenta la distribucion del tiempo de vida en una
generacion segun el nivel de mortalidad. Estos datos corresponden a lo que se
observaria, en cada caso, en una poblacion estacionaria con el nivel de mortalidad
constante indicado. Una poblacion estacionaria es aquella en la que el nimero de
nacimientos, que se supone constante, compensa exactamente el nimero de
fallecidos, también constante. Este caso no se observa en la realidad pero
constituye un modelo eficaz para evaluar las consecuencias del mantenimiento de
niveles dados de fecundidad y mortalidad, en particular sobre la estructura por

edades, y un instrumento adecuado para analizar los aspectos longitudinales.

Cuadro 1 Afios productivos y ratios de dependencia en las generaciones

segun nivel de mortalidad

Nivel de mortalidad Afos productivos Ratios de dependencia*

(Esp de vida al nacer | (20-64) por nacido (en % de la poblacién estacionaria que corresponda)
de ambos sexos) RDDM RDDT RDEM RDET
34,8 afios (1900) 9,8 11,3% 75,1% 22,3% 244,8%
72,3 afios (1970) 19,6 21,9% 69,0% 45,1% 247,8%
81,2 afios (2008) 30,1 27,4% 73,1% 38,7% 144,6%
87,0 afios (2048) 33,0 30,3% 75,0% 39,8% 130,0%

RDDM: ratio de dependencia demografica de mayores (65+/20-64)
RDDT: ratio de dependencia demografica total (0-19+65+/20-64)
RDEM: ratio de dependencia econdmica de mayores (65+/Ocupados)
RDET: ratio de dependencia econdmica total (No ocupados/Ocupados)

Notas: 1) las ratios estdn calculados con los afios vividos por una generacion
en los diferentes grupos de edades o estado, lo que corresponde
a un numero de personas en la poblacién estacionaria

2) los afios productivos estan calculados con las tasas de empleo siguientes:
Hombres: 1900: 90%, 1970: 85%, 2008: 80%, 2048: 80%
Mujeres: 1900: 10%, 1970: 10%, 2008: 60%, 2048: 70%
Fuente: elaboracion propia con datos INE (varios afios) e
INE-Proyeccion 2009 (www.ine.es)

Lo que muestra el Cuadro 1 es que la progresion de la esperanza de vida,
que se ha mas que duplicado entre 1900 y 1970, ha seguido aumentando a buen
ritmo hasta nuestras dias y se prevé que siga aumentando en los proximos

cuarenta afios. Aplicando estos datos a una generacion, las consecuencias son que
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el porcentaje de afos vividos en promedio por encima de los 65, con relacion a los
vividos entre 20 y 65 (columna RDDM) aumenta hasta casi multiplicarse por tres
entre 1900 y 2048 (de 11,3% a 30,3%). Se trata del envejecimiento de la
poblacion que resulta de la disminucion de la mortalidad, un rasgo que forma
parte del cambio de modelo reproductivo aunque la fecundidad asegure el nivel de
reemplazo. Tomando todos los dependientes en razon de la edad, lo que incluye,
junto a las personas mayores, a los jovenes de menos de 20 afios (columna
RDDT), el peso de estas edades sobre las edades activas se mantiene
practicamente constante, entre 70 y 75%. Este dato, que puede sorprender, se
explica porque la menor mortalidad hace que llegue un porcentaje creciente de los
nacidos a los 20 afios y que aumente el nimero de anos vividos por el conjunto
entre 20 y 65 afos.

Si las ratios de dependencia se calculan sobre los ocupados interviene, junto
al cambio de la mortalidad, el cambio en el grado de participacion en el mercado
de trabajo. Se han establecido las siguientes hipotesis que aproximan los valores

correspondientes a cada época:

Porcentaje de afios vividos en situacion de ocupado
sobre los aiios vividos entre 20 y 65 afios*

nivel mortalidad hombres mujeres

o 1900 90% 10%
o 1970 85% 10%
o 2008 80% 60%
o 2048 80% 70%

*Equivalente de una tasa de empleo en transversal

El nimero de afios vividos como ocupado aumenta por la disminucion de la
mortalidad primero y posteriormente por el aumento de la participacion de las
mujeres (que en Espafia se inicia hacia la mitad de los ochenta). Como

consecuencia de estos dos factores, que estan ligados en el proceso de transicion
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demografica, la ratio que mide la dependencia econdémica total (columna RDET
del Cuadro 1), medida aqui por la relacion entre los afios que una generacion vive
fuera del mercado de trabajo y los que vive integrada en el mercado de trabajo,
disminuye sin interrupcion a lo largo del tiempo (de 244% con la mortalidad de
1900 a 144% con la mortalidad de 2008) y, de acuerdo con la proyeccion
utilizada, seguird disminuyendo, a un ritmo menor, en el futuro. Incluso si
limitamos la dependencia a los mayores (RDEM) la ratio disminuye cuando la
mortalidad pasa del nivel de 1970 al de 2008 y se prevé que aumente muy
moderadamente cuando se eleve la esperanza de vida hasta el nivel de 2048.

El cambio demografico mas importante, la caida de la mortalidad a lo largo
del siglo XX, ha afectado profundamente las bases de los sistemas de proteccion
social: las generaciones viven mas afnos en edades de jubilacidn pero, al
desaparecer el despilfarro que supone la mortalidad prematura, un nimero
creciente de personas llegan a la edad de producir y se mantienen en ella mas
tiempo, lo que incrementa la capacidad productiva de cada generacién y su
capacidad para atender a un mayor peso de los afios vividos como dependientes.
Por otra parte, la mayor eficacia del modelo reproductivo, que necesita menos
nacimientos porque sobrevive una mayor proporcion de ellos, es uno de los
factores importantes que facilita la incorporacion de las mujeres al mercado de
trabajo que dejan de ser dependientes y pasan a contar como sostén de los
dependientes.

El resultado es que, a pesar del envejecimiento, que en nuestro ejemplo
triplica el peso de las edades por encima de 65 afios entre los niveles de
mortalidad de 1900 y de 2048, la carga de la dependencia con relacion a la
capacidad productiva ha disminuido considerablemente en las generaciones
espafiolas desde principios del siglo XX. Incluso en el periodo futuro, de aqui a
2048, esta ratio seguird disminuyendo ligeramente, utilizando los datos de la

ultima proyeccion de poblacion del INE.
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1.4 El efecto de la transicion demografica sobre el equilibrio del sistema de
pensiones. Tiempos y ritmos de la transicion demografica
Los efectos de la disminucién de la mortalidad en las sucesivas
generaciones evidencian un claro proceso de envejecimiento demografico en las
generaciones debido al aumento de la esperanza de vida, con independencia del
nivel de fecundidad (enfoque longitudinal). Sin embargo, la manifestacion de ese
envejecimiento en la poblacion y su estructura por edades en un momento
determinado del tiempo (enfoque transversal) depende de la evolucion de la
natalidad y, dentro del proceso de transicion demografica que han conocido los
paises desarrollados, entre ellos Espafia, de los tiempos y del ritmo de descenso de
la fecundidad con relacion al descenso de la mortalidad.
El cambio demografico empieza por la disminucioén de la mortalidad infantil
y juvenil, que afiade anos de vida de jovenes que, con el tiempo, se hacen adultos
en edad de trabajar. Mientras tanto, el nimero de personas mayores no aumenta de
la misma manera, porque no se benefician todavia de los progresos de la
mortalidad. El resultado es una ratio muy favorable entre adultos y mayores. La
carga total de dependientes disminuira incluso mas cuando se inicie la
disminucion de la fecundidad, inducida por la menor mortalidad infantil, sin que
aumente la poblacion mayor. Esta situacion en la que la carga de dependientes
disminuye o aumenta a un ritmo menor que la poblacion en edad de producir ha
sido detectada y analizada por algunos economistas que han acufiado el término
de -dividendo demografico” para expresar la ventaja que supone para el
crecimiento econdmico (Lee y Mason, 2006). Desde el punto de vista de las
pensiones, durante ese periodo, la cotizacidon basada en el sistema de reparto
(logica transversal) es inferior al ahorro que tendria que realizar cada productor
para cubrir la ratio entre sus futuros afios de jubilado y los afios de produccion
(logica longitudinal), una ratio que depende solo de la mortalidad. Esta diferencia
es una parte del dividendo demografico y contribuye, por tanto, al crecimiento
econdmico. Cuando estas personas lleguen a la jubilacion, se considerara que su

cotizacion es insuficiente si la pension se basa en su contribucion a lo largo de la
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vida laboral (total o parcialmente). Su derecho a una parte del crecimiento
econdémico que ha contribuido a generar no figura en ninguna parte. Sin embargo,
el sistema publico de reparto permite resolver esta situacion, al desligar la
prestacion de la cotizacion efectiva, al menos parcialmente, provocando una
redistribucion de la riqueza a favor del pensionista, basada en su contribucion al
crecimiento del PIB por la parte no cotizada.

La segunda etapa de la transicidon se produce cuando la fecundidad ha
descendido hasta niveles proximos al nivel de reemplazo y que también otros
factores econdmicos, politicos y de mentalidad favorecen la entrada y la
permanencia de las mujeres en el mercado laboral.

En esta etapa, la intensidad de la participacion de la poblacion en la
actividad de mercado aumenta considerablemente, sin que la proporcion de
mayores haya todavia alcanzado el nivel que se deriva de la esperanza de vida y
con una fecundidad en baja. En 2008, el porcentaje de personas de 65 o mas afios
era de 17%, cuando el valor correspondiente a la tabla de mortalidad de ese afio
estd en algo mas del 21% (valor a largo plazo en una situacidon de crecimiento
cero).

Desde 1985 hasta la llegada de la crisis, se ha vivido en Espafa un periodo
de gran incremento de la creacion de riqueza, impulsado por el aumento de la
participacion, a la vez que disminuia la carga de dependientes (nifios y adultos no
ocupados) esto sin tener en cuenta las ganancias de productividad. Durante este
tiempo, mientras aumenta el porcentaje de asalariados en la poblacidon, disminuye
la parte del PIB que se llevan los asalariados, o, lo que es lo mismo, una parte
muy substancial del incremento del PIB ha ido a parar a los no asalariados. Una
de las causas es que, en buena parte, la mayor intensidad de la participacion se
traduce por un aumento de las parejas y las familias con dos perceptores de
ingresos del trabajo. Los salarios se han ido adaptando a esta nueva realidad
haciendo que dos sueldos sean necesarios para vivir, generando también nuevas
desigualdades entre asalariados. Los jovenes han sido los mas perjudicados y, en

muchos casos, necesitan la ayuda de los padres, menos afectados por su mayor
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antigliedad laboral. Aumenta igualmente la vulnerabilidad de los que viven sin
pareja, solos o con hijos. La bajada de los costes salariales en el conjunto de la
economia se ha apoyado también en la gran presencia de inmigrantes en el
mercado de trabajo que, ademas de ocupar puestos de baja cualificacion, estaban
peor pagados. Por otra parte, hay que afiadir a estos efectos directos sobre los
salarios, la explosion de los precios de la vivienda (—an sueldo para la hipoteca y
otro para vivir’, dicen muchas jovenes parejas) y los nuevos usos de consumo.
Debido a su importancia, seria deseable investigar con mas detalle los
mecanismos de distribucion y redistribucion de la renta en Espafia entre 1985 y
2006, incluyendo algunos aspectos del consumo.

Llegamos al momento actual en el que, por un lado, alcanzan la edad de
jubilacion las generaciones numerosas que ademas se han beneficiado de lleno de
la bajada de la mortalidad y, por otro lado, los avances de la longevidad se
concentran ahora en los mas mayores, aumentando los afios vividos como
perceptor de una pension. Lo que, en tiempos anteriores, era un -dividendo
demografico” se convertird en los proximos afios en su anverso, un —smpuesto
demografico”. El porcentaje de mayores de 65 afios superara el que corresponde al
nivel de mortalidad actual y futura, llegando a 32% de la poblacion total, cuando
el nivel de equilibrio a largo plazo es algo inferior a 27%.

Lo que se deduce del anélisis anterior es que la traslacion al ambito de lo
transversal de la evolucion de las variables fundamentales de la demografia hace
aparecer desajustes temporales entre la dimension longitudinal y la transversal. En
el ambito de las generaciones, dimension fundamental que condiciona a largo
plazo todo lo demads, el cambio demografico produce un envejecimiento de la
poblacion a la vez que provoca, o hace posible, una expansion de la capacidad
productiva, que se traduce porque el peso de los dependientes con relacion a los
ocupados baja con la mortalidad de la primera mitad del siglo pasado y se
mantiene casi constante, o en ligero descenso, desde entonces y seguird asi con el

nivel de la mortalidad proyectada para la mitad de este siglo.
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Los problemas aparecen cuando los tiempos de la transicion demografica se
manifiestan por desajustes entre las ratios definidas en las generaciones y sus
equivalentes transversales. Un sistema de capitalizacion generalizado,
necesariamente basado en la dimension generacional, que mantuviera los niveles
actuales de las pensiones, hubiera tenido, desde los afios setenta hasta hoy, un
coste mas elevado de cotizacion. En la medida en que la cotizacion, tanto la que se
carga al trabajador como la que desembolsa el empresario, es un elemento de
coste salarial, se considera preferible adoptar un sistema de reparto en ese
momento y durante mucho tiempo no se planteo el sistema de capitalizacion como
alternativa. A partir de ahora, cuando se invierte la situacidn y empiezan a
jubilarse los abundantes trabajadores que cotizaron en aquellos afios, interesa mas
al cotizante no beneficiario directo (la empresa) apoyarse en un sistema de
capitalizacion, lo que implica que se elimine, o que se adelgace lo mas posible, la
deuda implicita contraida con los cotizantes anteriores, mediante las oportunas

reformas.

1.5 Los sistemas de capitalizacion y reparto desde el punto de vista
demografico

Cualquiera que sea el sistema que sirve de soporte, la pension del jubilado

se detrae de la riqueza creada en el momento de su percepcion y del consumo que
permite. El derecho del jubilado a percibir esa parte del producto de los activos se
sustenta, en el caso de los sistemas publicos de reparto, en el compromiso del
Estado como instrumento de la solidaridad intergeneracional. En los sistemas de
capitalizacion, ese derecho se sustenta en la propiedad de activos financieros. En
el primer caso, la materializacion del compromiso depende de la capacidad del
Estado y de la importancia politica que se atribuya al pago de las pensiones y al
mantenimiento o la progresion del nivel de vida de los mayores. En cuanto a los
activos financieros, su valor es el que le otorga el mercado en el momento de
transformarlos en bienes y servicios. La preferencia por uno o por otro, desde este

punto de vista, dependera sobre todo de la confianza que inspiran respectivamente
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los mercados y el Estado y de la estabilidad que ofrecen. La crisis en la que nos
encontramos todavia inmersos ha mostrado que los mercados pueden hundirse,
que grandes instituciones financieras pueden quebrar y que los derechos de los
que habian confiado en los mercados no estaban suficientemente protegidos.
Muchos jubilados que confiaron en la capitalizacion, especialmente en Estados
Unidos donde es la Uinica modalidad disponible, han visto sus pensiones o sus
expectativas de pension muy mermadas. El Estado, que no ha dejado de pagar las
pensiones tal como estaba previsto, ha resultado ser, en esta crisis, el recurso mas
firme, al que incluso han debido acudir las instituciones financieras para
sobrevivir a los efectos negativos de la especulacion anterior. En un sistema
publico, respaldado por el funcionamiento de toda la economia, la referencia para
la progresion de las pensiones o, al menos, para el mantenimiento de su poder
adquisitivo, es el crecimiento anual del PIB, en el supuesto de un reparto
adecuado de la riqueza. Por el contrario, los rendimientos de los fondos privados,
invertidos segun criterio de sus gestores, estdn sometidos a un riesgo mayor y, de
hecho, han sido sistematicamente inferiores al crecimiento del PIB desde que
existen en Espafia.

Lo que en los sistemas publicos de reparto no es mas que un elemento
accesorio, la relacion entre cotizaciones y prestaciones, representa el fundamento
unico del sistema de capitalizacion. En este ultimo sistema, desaparece la idea de
solidaridad intergeneracional y se concibe como una forma de ahorro que solo
estard disponible en el momento de la jubilacion. Lo que, en Espafia, lo distingue
de otras formas de ahorro es su ausencia de liquidez y las deducciones de
impuesto a las que da derecho que se han limitado recientemente a un simple
retraso del pago del impuesto, al eliminarse la deduccion del 40% de la base si se
rescata el fondo como capital. Cabe preguntarse si el debilitamiento de la
proteccion fiscal no va a disminuir el atractivo de estos fondos por la ausencia de
liquidez y su escaso rendimiento.

En un sistema de reparto, todos los riesgos estan asumidos, en principio, por

el Estado y el sistema es sostenible siempre que los ingresos sigan los cambios de
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la ratio longitudinal entre tiempo de trabajo y tiempo de jubilacién. Esta ratio es
actualmente creciente debido a la disminucion de la mortalidad después de los 65
afios (inico factor que altera la ratio), pero ha disminuido hasta ahora porque el
aumento de esperanza de vida aumentaba la capacidad productiva. La variabilidad
individual de la mortalidad en torno a la media esta cubierta de forma automatica
si el numero de personas es elevado. El problema mas importante que debe
afrontar un sistema de reparto son las variaciones de la estructura por edades
causadas por los movimientos de la natalidad, que alejan temporalmente la
poblacion real de la poblacion estacionaria correspondiente a su nivel de
mortalidad. La dificultad es que estas variaciones, que tienen caracter periodico,
solo se compensan a muy largo plazo. La constitucion de reservas en los tiempos
de excedente no parece una buena solucion para el largo plazo (aunque puede
serlo para absorber desequilibrios coyunturales de origen econémico), por los
problemas técnicos que ello supondria y la incertidumbre que introduce sobre el
valor de las reservas (concretadas en activos financieros), pero sobre todo porque
contradice la esencia del sistema como instrumento de la solidaridad
intergeneracional. Como se vera mas adelante, la nocion de -dividendo
demografico” permite entender coémo las situaciones de excedente de jovenes
alimentan el crecimiento econdmico y, a nuestro entender, crea un derecho de los
cotizantes de ese momento sobre el producto futuro. Es el propio PIB el que actua
como Fondo de Reserva y permite el equilibrio a largo plazo.

Se afirma a veces que los fondos de pensiones privados, basados en el
principio de la capitalizacion, no se ven afectados por los cambios demograficos.
Esto no se sostiene, naturalmente, aunque los efectos son distintos.

En primer lugar, para analizar el efecto de los cambios demograficos sobre
los fondos de pensiones privados es necesario distinguir el punto de vista del
participe y el punto de vista del gestor. La logica de los fondos de pensiones es
longitudinal: la pensidon que recibird una persona que participa en uno de ellos
depende exclusivamente de lo que haya ahorrado, via el fondo, a lo largo de su

vida. Esto significa que una disminucion de la mortalidad posterior a la jubilacion
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perjudica al beneficiario del fondo ya que, al vivir mas tiempo debe estirar su
capital y eso adelgaza su pensidon mensual. El aseguramiento de este riesgo es
posible, pero supone un coste para el participe, también a costa de una merma de
su pension. El riesgo de vida afecta también al sistema de reparto, pero la
responsabilidad recae en el Estado que debe prever mecanismos para mantener los
pagos durante toda la vida del jubilado. El crecimiento de la productividad y del
PIB facilita, en principio, un nuevo reparto de la riqueza que permita hacer frente
al alargamiento de la vida. El gestor del fondo privado de pensiones no se ve ni
afectado ni implicado.

Lo mas caracteristico del sistema de reparto, las variaciones de la estructura
por edades como consecuencia de las variaciones de la natalidad o de la
inmigracion, no parece que puedan afectar a los fondos de pensiones. Asi es si
estos fondos solo juegan un papel complementario, como es el caso actualmente
en Espana. Los activos financieros que poseen los fondos solo representan una
parte pequeia del mercado financiero y las variaciones de la oferta y de la
demanda no inciden significativamente en la valoraciéon de los activos. Sin
embargo, en el supuesto de que el sistema de capitalizacion fuese el principal o el
unico, también se veria afectado por las variaciones de la estructura por edades.
En un momento en que los jubilados son pocos y muchos los jovenes, la demanda
de estos ultimos haria subir el valor de los activos que venden los jubilados para
transformarlos en pension: se produce una transferencia adicional de los jovenes a
los mayores que pueden disfrutar de una pension mayor de la prevista.
Inversamente, cuando abundan los mayores relativamente a los jovenes, éstos se
benefician de precios a la baja en los activos que adquieren y los jubilados tienen
que ajustar su pension a la baja. La gran diferencia es que todo el efecto recae
sobre los participes del fondo y que se producen efectos perversos que duplican
los efectos negativos para una generacion: los jovenes abundantes que compran
activos caros seran los viejos abundantes que venden activos baratos, unos anos

mas tarde.
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Solo se han considerado aqui los riesgos ligados a los cambios
demograficos. Existen otros ligados a la inseguridad de los mercados financieros y
a la volatilidad de los activos que suscitan dudas sobre la adecuacion de los
fondos privados para asegurar la suficiencia econémica al final de la vida. Es
como si el individuo renunciara a todas las ventajas de organizar la solidaridad de
manera que los riesgos estén compartidos y decidiera afrontar solo la
incertidumbre de los mercados, de la longevidad e incluso de la generacion a la
que pertenece. La fuerza de la ideologia al servicio de los gestores de fondos (los
unicos que con certeza obtienen beneficios de ellos) puede explicar que, a pesar
de todo, muchas personas le confien sus ahorros y que sean subvencionados con
fondos publicos. Atrae también la perspectiva de una rentabilidad alta, financiera
y fiscal, para el ahorro, que algunas personas pueden ver confirmada, pero que es
ilusoria para el conjunto y a largo plazo (el plazo de la jubilacion).

No me cabe duda de que todos estos inconvenientes son hoy percibidos por
un numero creciente de personas y que la idea de sustituir el sistema de reparto
por uno de capitalizacion ha sido abandonada por los que la defendian en Espafia
a mediados de los afios noventa y no solo a causa de las dificultades de la
transicion entre los dos sistemas. Sin embargo, el sistema publico de pensiones
sigue siendo objeto preferente de los ataques por parte de los mismos que abogan
por el desarrollo de los fondos privados. El vector de estos ataques es la
introduccién de dosis crecientes de contributividad en el sistema, es decir primar
la logica longitudinal frente a la logica transversal de la solidaridad. El proceso
avanza, reforma tras reforma, y puede llegar un dia en que las diferencias con los
sistemas privados sean practicamente nulas: la pension seria el equivalente
financiero de lo cotizado a lo largo de la vida. Nada impediria, en ese momento, la
gestion privada concertada de parte o de la totalidad del sistema publico de
pensiones. Ante la imposibilidad de sustituir el sistema publico por uno privado,
parece haberse optado, hasta ahora con éxito, por transformar en privatizable el

sistema publico.
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1.6 Demografia y pensiones: estructura y coyuntura

La demografia trata de la reproduccion de la poblacion como elemento, o
momento, de un concepto mas amplio de reproduccion del sistema social. No
sorprende, por tanto, que un aspecto tan importante del proceso de continuidad
social como las pensiones esté estrechamente ligado a lo demografico y que los
conceptos y métodos de la demografia resulten adecuados para entender los
condicionantes estructurales de los sistemas de pensiones, situados aqui en el
plano de la evolucion del ciclo vital, asi como su evolucion coyuntural, funcion de
los mecanismos que configuran la poblacidon en cada momento. La distincion de
estos dos planos va a permitir analizar las condiciones de equilibrio a largo plazo
de cualquier sistema que tenga como finalidad asegurar la supervivencia en los
periodos no productivos de ese ciclo vital y en particular el de los sistemas de
pensiones que buscan asegurar la suficiencia econdémica en el periodo pos
productivo de la vejez.

La evolucion demografica en Espafia ha sido similar a la de otros paises
proximos culturalmente y en grado de desarrollo econdmico y social. Se parte de
una época antigua, de lindes imprecisas, caracterizada por un alto nivel de
mortalidad, de curso erratico hecho de afios de hambrunas o epidemias o malas
cosechas y otros menos crueles, y alto nivel de fecundidad que terminando por
compensar la alta mortalidad, en término medio, lleva a un cierto equilibrio,
resultado de altos y bajos imprevisibles. Este modelo antiguo es muy ineficiente
porque exige que nazcan muchos hijos que la muerte se lleva antes de que puedan
aportar algo a la sociedad y condena a las mujeres a ser sobre todo o
exclusivamente madres, sin que su potencialidad se pueda desplegar en otras
direcciones también socialmente tutiles. La llamada transicion demografica es la
que lleva de este modelo antiguo e ineficiente a otro modelo en el que la
disminucion considerable de la mortalidad permite un equilibrio estable con una
fecundidad también muy reducida, comparada con la anterior. Se produce, en el
ambito de la reproduccion, un considerable incremento de la productividad que

suprime muertes inutiles, con su cortejo de dolor y de pérdidas econdmicas, y
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nacimientos no necesarios que liberan a las mujeres. Disminuye el numero de
vidas efimeras o de incierto futuro que no permitia invertir en formacion ni
facilitaba el desarrollo de una conciencia individual, dos factores que tanto han
contribuido al progreso social y econdmico. Finalmente, este proceso de
modernizacidon demografica, crea las condiciones objetivas para que las mujeres
se liberen de una condicion que las mantenia en una situacion subalterna que ya ni
siquiera se podria justificar por la necesidad.

Los paises desarrollados se encuentran ahora en la ltima fase de este largo
proceso cuando, una vez que la mortalidad antes de los cincuenta o sesenta afios
ha practicamente desaparecido y la fecundidad se sittia en torno a valores que
permiten el reemplazo de las generaciones, se ha iniciado una transicion de género
que incluye la adaptacion de las formas familiares al nuevo modelo reproductivo.

El desarrollo concreto de la transicion demografica ha sido diferente en cada
pais. Han variado los tiempos: unos empezaron antes y otros después, en funciéon
de su historia y de su capacidad de desarrollo. Han variado los ritmos: partiendo
de niveles distintos y avanzando con mayor o menor rapidez en el descenso de la
mortalidad y de la fecundidad. Pero no hay muchas diferencias en el punto de
llegada. Si comparamos la situacion actual con la que existia al inicio de la
transicion, no cabe duda de que se ha producido un movimiento de convergencia
que disminuye la distancia entre los paises desarrollados en lo relativo a las
variables demograficas. Cierto es que si nos acercamos a los parametros actuales y
comparamos los paises entre ellos, sin referencia al pasado, se aprecian
diferencias, sobre todo en los niveles de fecundidad, que nos parecen importantes
y que sin duda lo son, porque reflejan las circunstancias propias de cada uno y
porque tienen consecuencias sobre el futuro.

La persistencia en algunos paises de muy bajos niveles de fecundidad, entre
ellos Espafia, Italia, Alemania y algunos de los recientemente incorporados a la
Union Europea, puede hacer pensar que, tras la transicion demografica, se ha

abierto un periodo de declive demografico que se caracteriza porque algunos

FUNDACION FRANCISCO LARGO CABALLERO




EL SISTEMA PL'JBI'_ICO DE PENSIONES DE
JUBILACION. Desafios y respuestas

paises no consiguen mantener su poblacion sin un aporte continuado de
inmigrantes.

Examinar, aunque sea brevemente, como ha sido el proceso de transicion en
Espafia, cual es la situacion actual y en qué direccion puede ir la poblacion futura,
contribuye a entender la evolucion del sistema de pensiones y los problemas a los

que ahora parece que debe enfrentarse.

2. LA EVOLUCION DEMOGRAFICA, DE LA TRANSICION AL
DECLIVE

El enfoque longitudinal adoptado en las paginas que anteceden marca las
condiciones de un equilibrio a largo plazo de los sistemas de pensiones. La
evolucion de la mortalidad y las normas sociales y preferencias politicas que
imponen limites de edades a la actividad y reglas de reparto de la riqueza,
determinan una relacion sostenible entre el tiempo dedicado a la produccion
(trabajo) y el tiempo de jubilacion.

Pero el sistema de pensiones estd sometido a la evolucion de las variables
demograficas en su manifestacion transversal. Las variaciones de la estructura por
edades a lo largo de los afios se mueven en torno a los valores que fija la
mortalidad de las generaciones, bajo los efectos de las variaciones de la
fecundidad y de los flujos migratorios. Estos movimientos pueden resultar
imperceptibles si el andlisis demografico no los pone de manifiesto.

Expondremos brevemente a continuacion las caracteristicas principales de la
transicion demografica en Espafia, destacando los factores que explican la
evolucion de la estructura por edades y sus consecuencias para el sistema publico
de pensiones. A continuacidn abordamos con mayor detenimiento la evolucion
reciente, como preludio a la proyeccion de los parametros demogréficos futuros
para desembocar en algunas consideraciones sobre las ratios de dependencia en el

futuro.
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2.1 La mortalidad como desencadenante de la transicion demografica

La evolucion demografica reciente y las tendencias futuras son
consecuencia de un largo proceso de transicion demografica que ha afectado a
todos los paises desarrollados en momentos y con ritmos distintos, proceso que se
caracteriza por una fuerte disminucion de la mortalidad, primero, y de la
fecundidad, en una etapa posterior.

Se comprueba hoy que la transicion demografica es un proceso universal,
que afecta a todas las poblaciones humanas. La evidencia reciente de la
propagacion y de la intensificacion de la caida de la fecundidad en practicamente
todos los paises, incluidos muchos del continente africano y del mundo islamico,
considerados hasta ahora como reductos del crecimiento desaforado de la
poblacion, viene a confirmar el caracter general de esta evolucion, aunque varien
las condiciones concretas en cada sociedad. La mortalidad y la fecundidad
disminuyen antes en unos paises que en otros, dandose casos de precocidad o de
retraso excepcionales, pero el esquema general se mantiene.

En el periodo reciente, la disminucion de la fecundidad se ha acompafiado,
en los paises desarrollados, de importantes cambios que afectan al papel de las
mujeres y a la familia, que algunos autores han llamado -segunda transicion
demografica” aunque seria mas adecuada la expresion —transicion de género”. En
efecto, estos cambios, van ligados a la permanencia de las mujeres en el mercado
de trabajo, a su nuevo papel en la sociedad y a la transformacion de la
reproduccion demogréfica, tradicionalmente basada en una clara separacion del
ambito de la reproduccion (las mujeres, en el seno de las familias) y de la
produccion (los hombres, en el mercado de trabajo). En realidad, lo que parece
constituir la esencia de la transicion demografica, la disminucion de las tasas de
mortalidad y de fecundidad, no constituye més que la apariencia externa de una
profunda transformacion de las modalidades sociales de la reproduccion.

Un punto de vista muy marcado por la inmediatez nos hace ver en la
disminucion de la fecundidad el rasgo mas caracteristico de la transicion. Sin

embargo, el verdadero desencadenante del cambio demografico fue la caida de la
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mortalidad, estrechamente ligada al desarrollo de nuevas técnicas productivas y
reproductivas que crearon o reforzaron el imperativo de lucha contra la muerte. La
caida de la mortalidad tuvo consecuencias directas sobre las estrategias de
supervivencia porque redujo el nimero de nacimientos necesarios para asegurar el
mantenimiento de la poblacion, lo que acabd provocando una disminucion de la
fecundidad, tanto por la menor necesidad de sustituir a un hijo anterior fallecido
como por la mayor probabilidad de sobrevivir hasta la edad adulta de los hijos ya
habidos.

De esta manera, el alargamiento de la vida media rompe la rigidez de un
modelo de reproduccién poco eficiente, que exigia muchos nacimientos para
asegurar un crecimiento minimo o el simple mantenimiento de la poblacion.
Como consecuencia de los bajos niveles de mortalidad y fecundidad, el modelo
reproductivo que surge de la transicion demografica lleva asociado un cambio en
la estructura por edades de la poblacion, conocido como envejecimiento
demografico. Aunque la idea de que la caida de la fecundidad es responsable del
envejecimiento de la poblacion estd muy arraigada, incluso entre los demografos,
solo es posible atribuirle este papel si se considera que es independiente de la
mortalidad, es decir, si se admite que puede mantenerse a largo plazo una
situacion de alta fecundidad y baja mortalidad.

La historia reciente de los paises industrializados y la evolucion actual de
los paises menos desarrollados muestran que esa combinacion no es posible: la
fecundidad y la mortalidad son dos componentes interrelacionados de un sistema
reproductivo. Es cierto que si la fecundidad espafiola se hubiese mantenido
constante a lo largo de todo el periodo de caida de la mortalidad en el nivel de 5,4
hijos por mujer (nivel de equilibrio cuando la esperanza de vida era de 35 afios, a
principios del siglo XX), la poblacion no habria envejecido en términos relativos,
pero a costa de un enorme incremento del nimero de habitantes que hubiera
neutralizado en porcentaje el inevitable aumento de personas mayores provocado
por las ganancias de esperanza de vida. Cuando se admite el concepto de sistema

reproductivo, en el que la disminucion de la mortalidad implica necesariamente
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que baja la fecundidad, el aumento de la poblacion mayor aparece como un rasgo
natural e inevitable de los nuevos tiempos.

Cosa distinta es la persistencia de bajos niveles de fecundidad, inferiores al
nivel de reemplazo de las generaciones, que afecta tanto a la capacidad de
crecimiento demografico como a la estructura por edades. En Espana, la
inmigracion ha impedido que se manifiesten, de momento, los efectos negativos

esta baja fecundidad.

2.2 Los tiempos de la transicion demografica

El cambio demografico empieza por la disminucion de la mortalidad infantil

y juvenil, que afiade afos de vida de jovenes que, con el tiempo, se hacen adultos
con edad de trabajar. Mientras tanto, el nimero de personas mayores no aumenta
de la misma manera, porque las generaciones mas antiguas no participan en una
reduccion de la mortalidad que beneficia a los jovenes. El resultado es una ratio
muy favorable entre adultos y mayores. La carga total de dependientes disminuira
incluso mas cuando se inicie la disminucion de la fecundidad, inducida por la
menor mortalidad infantil, sin que aumente todavia la poblacidon mayor. Esta
situacion en la que la carga de dependientes disminuye o aumenta a un ritmo
menor que la poblacion en edad de trabajar ha sido detectada y analizada por
algunos economistas que han acufiado el término de —dividendo demografico”
para expresar la ventaja que supone para el crecimiento econémico (por ejemplo,
Lee y Mason, 2006). Desde el punto de vista de las pensiones, durante ese
periodo, la cotizacion basada en el sistema de reparto (logica transversal) es
inferior al ahorro que tendria que realizar cada trabajador para cubrir la ratio entre
sus futuros afios de jubilado y los afnos de produccion, una ratio que depende solo
de la mortalidad (logica longitudinal). La diferencia forma parte del dividendo
demografico y contribuye, por tanto, al crecimiento econémico. Cuando estas
personas lleguen a la jubilacion, puede que su cotizacion no se considere
suficiente si la pension se basa en su contribucion a lo largo de la vida laboral

(total o parcialmente) y que el nimero de jubilaciones aumenta mas que el de
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cotizantes. Su derecho a una parte del crecimiento econdémico que han contribuido
a generar no figura en ninguna parte. Sin embargo, el sistema publico de reparto
permite resolver esta situacion, al desligar la prestacion de la cotizacion efectiva,
al menos parcialmente, con cargo a una redistribucion de la riqueza a favor del
pensionista, basada en su contribucion al crecimiento del PIB en la parte no
cotizada.

La segunda etapa de la transicidon se produce cuando la fecundidad ha
descendido hasta niveles proximos al nivel de reemplazo y que los otros factores
economicos, politicos y de mentalidad favorecen la entrada y la permanencia de
las mujeres en el mercado laboral. En Espaia, este cambio se ha producido mas
tarde que en muchos otros paises del entorno europeo, pero la evolucion ha sido
rapida. Las tasas de actividad de las mujeres jovenes son hoy comparables a las
que rigen en otros paises cercanos pero, por una parte, el cambio no ha afectado a
las generaciones mas antiguas, por lo que las tasas de actividad de las mujeres de
mayor edad son muy inferiores a la de otros paises y, por otra parte, los hijos
suponen aqui una carga mayor para las madres trabajadoras, por la insuficiencia
de apoyo a la conciliacion entre trabajo y obligaciones familiares. Si afadimos
que el desempleo afecta mas a las mujeres, el resultado es una tasa de empleo
todavia inferior a la de paises como Francia, Reino Unido o, mucho mas, del
Norte de Europa. La tasa de empleo (porcentaje de ocupadas en la poblacion total
de cada grupo de edad y sexo) de las mujeres de 20-64 afios era en 2010 del
55,8% tras una disminucion a partir del maximo alcanzado en 2008 con 58,3%. La
tasa mayor se da entre las mujeres de 25-29 afios que, en 2007, alcanz6é un
maximo de 72%, aunque en 2010 habia descendido a 64,1% (inebase, en
WWww.ine.es).

En esta segunda etapa de la transicion, la intensidad de la participacion de la
poblacion en la actividad de mercado aumenta considerablemente, sin que la
proporcion de mayores haya todavia plenamente alcanzado el nivel que se deriva

de la esperanza de vida, y con una fecundidad en baja. En 2008, el porcentaje de
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personas de 65 o mas afios era de 17%, cuando el valor correspondiente a la tabla
de mortalidad de ese afo se situaba en algo mas del 21%.

La situacion demografica ha jugado un papel positivo en el crecimiento
econémico de Espafia desde los afios setenta, por el efecto del —dividendo
demografico” cuando se asocian una capacidad productiva creciente y una carga
reducida de los dependientes, debido al todavia escaso peso de los mayores y a la
disminucion de la fecundidad que se inicia en 1976. Sobre todo desde 1985 hasta
la llegada de la crisis, se ha vivido en Espafia un periodo de gran incremento de la
creacion de riqueza, impulsado por la llegada de inmigrantes y el aumento de la
participacion en el mercado laboral, a la vez que seguia reduciéndose la carga de
dependientes (nifios y adultos no ocupados), a lo que hay que afiadir las ganancias
de productividad. Pero este impulso, que efectivamente se ha traducido en un
importante crecimiento de nuestro PIB per cépita, no ha beneficiado a los salarios,
que sirven de soporte a las cotizaciones al sistema de pensiones. Al mismo
tiempo que aumentaba la proporcion de asalariados en la poblacion, disminuia el
porcentaje del PIB que les correspondia (Muioz de Bustillo, 2009). Una parte
muy substancial del crecimiento del PIB ha ido a parar a los no asalariados. El
mecanismo por el que esta transferencia de riqueza ha sido posible se asienta, por
una parte, en la presencia de numerosos inmigrantes, peor pagados, y por otra
parte, en que la mayor intensidad de la participacion se traduce en la practica por
un aumento de las parejas y familias con dos perceptores de ingresos del trabajo.
Frente a esta nueva realidad, los salarios se han adaptado a la baja, haciendo que
dos sueldos sean necesarios para vivir. Los jovenes han sido los més perjudicados
y, en muchos casos, reciben ayuda de los padres, menos afectados por su mayor
antigiiedad laboral. Como consecuencia, aumenta la vulnerabilidad de los que
viven sin pareja, solos o con hijos e incluso de las parejas con un solo perceptor
de ingresos. Ha concurrido ademas al empobrecimiento relativo de los
asalariados, la explosion de los precios de la vivienda (—&n sueldo para la hipoteca

y otro para vivir”, dicen muchas jévenes parejas) y los nuevos usos de consumo.
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Llegamos al momento actual. Desde la irrupcion de la crisis financiera y
econdmica, se ha iniciado en Espafia una nueva etapa en nuestra historia
demografica. La crisis cierra una década (1998-2008) en la que se produjo el
mayor crecimiento demografico de la historia, atribuible practicamente en su
totalidad, contando los efectos directos e indirectos, a la llegada de inmigrantes,
un fenomeno cuya amplitud nadie habia anticipado. Los otros condicionantes de
la dindmica demografica, la fecundidad y la mortalidad, no experimentaron
cambios resefiables durante esa década, comportindose de acuerdo con las
evoluciones previstas. La poblacion espafiola se benefici® de un notable
incremento de los nacimientos, algo que no se esperaba antes de 1998, pero su
capacidad reproductiva, medida por el nivel de fecundidad, sigue siendo
insuficiente para asegurar la sostenibilidad demografica a largo plazo, en ausencia
de una aportacion constante e importante de nuevos inmigrantes. La disminucion
de la mortalidad ha continuado, con ritmos comparables a los de la década
inmediatamente anterior sin que se observe ninguna ruptura en la evolucion de la
esperanza de vida a partir de 1998.

Algunas cifras permiten ilustrar el alcance del fendmeno migratorio durante
este periodo. A 1 de Enero de 1998, residian en Espafia 637.078 extranjeros, el
1,60% de la poblacion y, segtin el avance del INE, la poblacion extranjera alcanza,
a 1/1/2011, 5.730.667, el 12,2% de la poblacion total (inebase, www.ine.es), a
pesar de que el saldo migratorio ha sido negativo en el ultimo afio.

Aproximadamente 5,5 millones de personas provenientes del extranjero
(contando las que adquirieron la nacionalidad espafiola) se fijaron en Espafia
durante ese periodo (inebase, www.ine.es) . El impacto de la inmigracion sobre la
estructura por edades no ha sido tan importante como el que ha tenido sobre el
crecimiento de la poblacion, pero ha sido positivo y ha contribuido a retrasar el
aumento previsto del envejecimiento demografico en Espafia. En cuanto al
mercado de trabajo, el nimero de ocupados pasé de 13.632.900 en el primer

trimestre de 1998 a un maximo de 20.510.600 en el tercer trimestre de 2007, antes
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de que la crisis repercutiera en el empleo. Los inmigrantes representaron un
43,2% de ese salto de casi siete millones.

Otra nueva etapa se inicia en 2009 con el brusco pardn de las entradas netas
de inmigrantes que caen en ese afo a 60.000 personas, seguido de unas salidas
netas en torno a 55.000 en 2010.

El modelo de crecimiento demografico basado en una inmigracién elevada
y una baja fecundidad, el que ha imperado en Espafia en la década 1998-2008,
presenta ventajas a corto plazo, pero no es duradero, como se ha comprobado. En
la actualidad, un crecimiento demografico moderado pero sostenible exigiria un
nivel de fecundidad mas cercano al que asegura el relevo generacional, siempre
contando con una cierta aportacion inmigratoria. Este es, en substancia, el futuro
que dibujan las ultimas proyecciones de poblacion del INE.

La capacidad de crecimiento de la poblacidon, en ausencia de inmigracion,
depende principalmente del curso futuro de la fecundidad y s6lo en una medida
mucho menor de la mortalidad. En 2009, la fecundidad era en Espaiia de 1,4 hijos
por mujer, muy similar a la observada en Italia, en Alemania y en algunos paises
del Este de Europa, y muy inferior a la de algunos paises de nuestro entorno, que
ya nos superaban en 1998, y en los que ha seguido aumentando hasta
practicamente el nivel de reemplazo generacional, como Francia (2,0) o el Reino
Unido (1,9) o los paises del Norte de Europa.

A partir de ahora, alcanzan la edad de jubilacion las generaciones
numerosas que ademds se han beneficiado plenamente de la bajada de la
mortalidad y los avances de la longevidad se concentran ahora casi
exclusivamente en los mas mayores. La carga de los dependientes mayores
aumenta y, lo que en tiempos anteriores era un —dividendo demogréafico”, se
convertira en los proéximos afios en su anverso, una suerte —Hnpuesto
demografico”. El porcentaje de mayores de 65 afios superara al que corresponde a
la mortalidad actual y futura, llegando a 32% de la poblacion total, cuando el nivel

de equilibrio a largo plazo seria algo inferior a 27%.
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3. EL FUTURO DEMOGRAFICO

3.1 Proyecciones demograficas e incertidumbre

Lo que dota a las proyecciones demograficas de una robustez mayor de la
que gozan los ejercicios de prevision en otras ramas de la ciencias sociales (muy
particularmente en el &mbito de la economia), es que buena parte del futuro esta
muy determinado por la estructura actual y por la evolucion de los determinantes
de la dindmica poblacional, dotados de una mayor inercia temporal. Con todo, una
proyeccion de la poblacion no es mas que la cuantificacion de un escenario basado
en el comportamiento futuro estimado de la fecundidad, la mortalidad y las
migraciones. Los escenarios no suelen incorporar rupturas de tendencia y se
limitan generalmente, de forma mas o menos sofisticada, a prolongar el pasado.
Asi, todas las proyecciones realizadas en Espafia antes de 2000, subestimaban
considerablemente la inmigracion futura y, por el contrario, la proyeccion
realizada por el INE en 2007, incluia una elevada inmigracion neta a partir de esa
fecha, sin anticipar que ésta se iba a desplomar a partir del afio siguiente.
Posteriormente, en 2009, el INE ha difundido unas proyecciones a largo plazo, las
actualmente vigentes, que tienen en cuenta la disminucion de la inmigracion neta
y prevén la continuidad de un saldo positivo moderado, durante los préximos
cuarenta anos. Una vez mas, el presente de la proyeccion se proyecta a cuarenta
afos vista. Estas ultimas proyecciones describen un futuro en el que el ritmo de
crecimiento demogréafico disminuye de forma abrupta, a pesar del fuerte
crecimiento previsto de la esperanza de vida y de un aumento moderado de la
fecundidad.

La metodologia de las proyecciones que realizan los 6rganos estadisticos de
la Union Europea difiere poco de uno a otro y existe ademas una activa y eficaz
coordinacion técnica entre ellos. Todos recurren al método de los componentes,
que consiste en calcular separadamente, para cada afio de la proyeccion, los tres
flujos que determinan la dindmica poblacional: los nacimientos, las defunciones y

las entradas y salidas de migrantes. Para la estimacion de estos flujos utilizan
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técnicas de variada dificultad y sofisticacion, pero incluso las mas sencillas
combinan al menos la estructura por sexo y edades de la poblacion con tasas que
reflejan el comportamiento medio de los individuos de cada grupo de sexo y edad.
El resultado son estimaciones detalladas de la evolucion futura de las tasas de
fecundidad y de mortalidad, asi como de las entradas y salidas de residentes en el
territorio, para cada afo de la proyeccion. Partiendo de la poblacion a 1° de Enero
del afio inicial, se deriva la poblacion a 1° de Enero del afio siguiente, afiadiendo
los nacimientos y los inmigrantes del afio (entradas en la poblacion) y sustrayendo
las defunciones y los emigrantes (salidas). La poblacion estimada sirve de base
para proyectar el siguiente afio, en un proceso iterativo que se extiende hasta el
ultimo afio del horizonte proyectivo. La incertidumbre aumenta a medida que la
proyeccion se aleja del afio inicial porque la dificultad de anticipar
comportamientos se acrecienta a medida que se alarga el periodo de proyeccion.
Es el caso de la fecundidad, cuyo curso no ha seguido en el pasado una pauta clara
que pueda servir de base firme para anticipar lo que pueda ocurrir en el futuro. En
cuanto a la mortalidad, la tendencia es mas persistente y, en general, las
proyecciones anticipan acertadamente que la esperanza de vida seguiré creciendo.
Sin embargo, el ejemplo de algunos paises muestra que el crecimiento puede
invertirse, caso de Rusia y algunos paises del Este de Europa, o ralentizarse, como
ocurre en Estados Unidos, por ejemplo. No cabe duda de que tanto la fecundidad
como la mortalidad estdn condicionadas en su evolucion por variables sociales y
econdmicas, pero no existen modelos suficientemente robustos y sencillos como
para ser integrados en el proceso de elaboracion de las proyecciones
demograficas. Las técnicas mds recientes permiten reducir la incertidumbre
afinando el andlisis de la fecundidad y de la mortalidad. Peor es el caso de los
flujos migratorios, cuya proyeccidon no puede apoyarse ni en series del pasado
que, o no existen o son extremadamente fluctuantes, ni en un analisis fino de los
comportamientos que habria que realizar en los paises de origen, ni en modelos
que relacionen los flujos con variables sociales o econdmicas. En las proyecciones

para Espafia mas recientes (posteriores a 1980) el unico flujo migratorio que
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interviene como componente de la variacion futura de la poblacion es el de
inmigracion. La emigracion, que fue muy importante en la historia demografica
del siglo XX en Espana, tiene ahora un efecto residual y no se prevé que esta
situacion cambie en el futuro’. Al no apoyarse sobre una base objetiva para
elaborar un modelo de proyeccidon que integre la inmigracion, se suele
simplemente afiadir al crecimiento natural proyectado un niimero adicional de
entradas, cuyo valor se basa en la tendencia reciente y en un analisis, externo al
modelo de proyeccion, de los factores que pueden influir sobre €1, tales como la
evolucion prevista del mercado de trabajo, la situacién geogréfica, las politicas de
inmigracion, etc. Los flujos migratorios son unanimemente considerados como la
variable mas dificil de proyectar y que presenta el mayor grado de incertidumbre.
De ahi que sean determinantes para la fiabilidad y la capacidad predictiva de las
proyecciones. En la practica, se comprueba que las proyecciones son sobre todo
sensibles a las circunstancias del momento.

En cualquier caso, de las proyecciones existentes se deduce con certeza el
cambio demografico al que se otorga mayor importancia: el envejecimiento
creciente de la poblacion, caracterizado por un notable incremento de los efectivos
de 65 afios o mas (que duplicaria en 2049 la cifra de 7,5 millones de 2009) y de su
peso en la poblacion total (que estaria en torno al 30% en 2049), asi como por la
disminucion de la poblacion en edad de trabajar (de 29 a 23 millones

aproximadamente entre 2009 y 2049).

3.2 El futuro segun las proyecciones mas recientes del INE (2009)

El envejecimiento de la poblacion que refleja la proyeccion del INE para los
proximos cuarenta afios es un rasgo general de las poblaciones de los paises
desarrollados. Las proyecciones realizadas por Eurostat para el conjunto de paises

de la Union Europea muestran evoluciones muy parecidas en todos ellos. En torno

7 Sin embargo, en su proyecciéon de 2009, el INE introduce una importante emigracién de
extranjeros que corresponde a salidas de inmigrados anteriores.
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a 2050, la proporcion de personas de 65 o m